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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Brexit z perspektywy Niemiec

Tomasz Morozowski

1. Brexit i uktad w sprawie warunkow cztonkostwa

Brexit stat sie, obok kryzysu migracyjnego, dominujacym
tematem w debacie o problemach i przysztosci Unii Europejskiej.
Podczas szczytu UE w dniach 18-19 lutego 2016 r. premier David
Cameron wynegocjowat ,warunki pozostania” Zjednoczonego
Kréolestwa w UE, po czym ogtosit oficjalnie termin przeprowa-
dzenia referendum w sprawie wyjscia Wielkiej Brytanii z UE w dniu
23 czerwca 2016 r., dotrzymujac w ten sposéb zobowiazania
ztozonego wyborcom w 2013 r., podczas kampanii wyborczej.
To zobowiagzanie byto jednym z czynnikow przesadzajacych
0 zwyciestwie wyborczym Partii Konserwatywnej.

Nie bedzie to pierwsze referendum europejskie w historii
Wielkiej Brytanii. W pierwszym, ktore odbyto sie w 1975 r.
z inicjatywy Partii Pracy, 67% gtosujacych opowiedziato sie
za pozostaniem we Wspdlnocie Europejskiej. Kolejne propozycje
przeprowadzenia podobnych referendow pojawiaty sie: w kampa-
nii wyborczej Partii Pracy w 1983 r., w sprawie przyjecia traktatu
Z Maastricht w 1993 r. oraz w 2011 r. we wniosku podpisanym
przez ponad 100 tys. obywateli, a odrzuconym po debacie
w Parlamencie. Wielka Brytania nie zdecydowata sie w 1999 r.
na przyjecie wspolnej waluty, pozostajac przy funcie i zazna-
czajac takze w ten sposob swoja odrebnos¢ od integrujacej sie
Europy. Cztonkostwo Wielkiej Brytanii w UE ma charakter specy-
ficzny. Jej status jako jednego z czotowych panstw europejskich
(drugiej najwiekszej gospodarki i trzeciego panstwa pod wzgledem
liczby ludnosci w UE) nie jest rownoznaczny z petnym zaangazo-
waniem w proces integracji, ktory oparty jest raczej na tandemie
niemiecko-francuskim. Zwolennicy wyjscia Wielkiej Brytanii z UE
motywuja takie nastawienie troska o niezaleznos$¢ panstwa wobec
regulacji i zobowigzan zwiazanych z cztonkostwem w organizacji.
Przynosi ono - wedtug nich - zbyt mato korzysci za zbyt wysokie
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koszty. Podkreslana jest tez potrzeba petnej kontroli granic i naptywu imigrantow.
Zwolennicy Brexitu sprzeciwiaja sie idei coraz Scislejszej integracji panstw cztonkow-
skich UE. Wzrost nastrojow eurosceptycznych spowodowany jest biezacymi wydarze-
niami - kryzysem migracyjnym oraz atakami terrorystycznymi w Europie.

Decyzje o cztonkostwie Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej Brytyjczycy podejma
odpowiadajac w czerwcowym referendum na pytanie: ,,Czy Zjednoczone Krolestwo po-
winno pozostac cztonkiem Unii Europejskiej, czy opusci¢ Unie Europejska?” (Should the
United Kingdom remain a member of the European Union, or leave the European Union?).
Ewentualna decyzja o pozostaniu w strukturach UE oznacza¢ bedzie wejscie w zycie wy-
negocjowanych przez Camerona postanowien symbolizowanych przez rezygnacje z udziatu
w procesie tworzenia ,,coraz blizszej unii” (ever closer union). Pakiet zmian dotyczacych
formalnego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej, ktory zatwierdzony zostat
przez wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie, obejmuje ponadto:

- redukcje $wiadczen na dzieci imigrantow, przebywajace poza granicami Wielkiej
Brytanii, proporcjonalnie do kosztow zycia w ich panstwach pochodzenia;

- mozliwos¢ ograniczenia $wiadczen pracowniczych dla imigrantow z innych
panstw UE przez pierwsze 4 lata ich pobytu w Wielkiej Brytanii. Mechanizm ten,
nazwany ,,hamulcem bezpieczenstwa”, bedzie mogt by¢ uruchomiony na okres
maksymalnie 7 lat w okolicznosciach wyjatkowo wysokiego naptywu imigrantdw;

- mozliwos¢ utrzymania funta jako waluty w Wielkiej Brytanii z gwarancja braku
dyskryminacji w ramach rynku wewnetrznego UE;

— zapewnienie ochrony przed regulacjami unijnymi dla najwiekszych brytyjskich
przedsiebiorstw branzy finansowej z londynskiego City;

- wprowadzenie mechanizmu ,,czerwonej kartki”, czyli umozliwienie rzadom panstw
cztonkowskich zespotowego blokowania niechcianych projektow legislacyjnych
- sprzeciw co najmniej 55% wszystkich parlamentéw narodowych oznaczat bedzie
koniecznos¢ zmiany danego projektu;

— ogolny apel do panstw cztonkowskich i instytucji UE o podjecie staran w celu
ograniczenia biurokracji i zwiekszenia konkurencyjnosci rynku wewnetrznego;

- odmowe automatycznego przyznawania nieograniczonej mobilnosci obywatelom
panstw spoza UE, ktorzy wejda w zwiazek matzenski z obywatelem UE.

Uktad stat sie punktem wyjscia do kolejnego etapu dyskusji na temat Unii
Europejskiej oraz rozpoczat okres kampanii prowadzonej zarowno przez zwolennikéw,
jak i przeciwnikéw Brexitu. Gtownym oredownikiem pozostania w UE stat sie Cameron,
ktory zachwala uktad jako sukces, majacy zapewnic¢ Wielkiej Brytanii korzysci z ,,nowego”
cztonkostwa. Krytycy natomiast twierdza, ze uzgodnione warunki mocno odbiegajg
od zatozen i oczekiwan sprzed rozpoczecia negocjacji i w praktyce niewiele zmienig
w kwestii niezaleznosci Wielkiej Brytanii.

Na niespetna trzy miesiace przed referendum sondaze sa wyrownane i wskazu-
ja na minimalng przewage gtosow za pozostaniem w UE (39%) nad gtosami popieraja-
cymi Brexit (38%) przy 23% respondentéw niezdecydowanych'.

' Tak wynika z podsumowania 78 sondazy przeprowadzonych w Wielkiej Brytanii w okresie
od 4.09.2015 do 4.04.2016, http://whatukthinks.org/eu/questions/should-the-united-kingdom-
remain-a-member-of-the-eu-or-leave-the-eu/ (data dostepu: 08.04.2016).
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2. Brexit z perspektywy niemieckiej

Wszystkie panstwa cztonkowskie opowiadaja sie za utrzymaniem Wielkiej Bry-
tanii w Unii Europejskiej, nawet za cene poniesienia pewnych kosztow, czego wyrazem
byto zaakceptowanie przez nie warunkow uktadu. Koniecznos$¢ unikniecia Brexitu
podkreslana jest przede wszystkim przez Niemcy. Kanclerz Angela Merkel wyraznie
wspierata prowadzone w lutym negocjacje, uznajac oczekiwania premiera Camerona
za zrozumiate i uzasadnione. Merkel przytaczyta sie wrecz do brytyjskiego apelu
o zmiany, ktore zwieksza konkurencyjnos¢ Unii. Postulat wyeliminowania naduzyc
w uzyskiwaniu swiadczen socjalnych przez imigrantow uznata nawet za stuszny dla
samych Niemiec. Jednak idea wystapienia Wielkiej Brytanii z UE jest dla Niemiec
zdecydowanie niekorzystna, poniewaz stawia w watpliwos¢ proces dalszej integracji
i konsolidacji europejskiej, o ktore zabiega RFN. Niemieccy politycy ze wszystkich
stron sceny politycznej zgodnie podkreslaja, ze utrzymanie Zjednoczonego Krélestwa
jako aktywnego i silnego panstwa w UE, nawet kosztem pewnych kompromisow, lezy
w interesie narodowym Niemiec. Taka opini¢ kilkukrotnie wyrazata kanclerz Merkel
oraz inni politycy CDU oraz CSU. Przewodniczaca eurosceptycznej AfD Frauke Petry
okreslita ewentualny Brexit jako ,fatalny”. W jego wyniku RFN stracitaby ,,gtos roz-
sadku” we wspolnocie oraz waznego partnera gospodarczego. Réwniez spoteczenstwo
niemieckie popiera ten poglad - wedtug sondazy 73% Niemcow jest zdania, ze pozostanie
Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej jest wazne lub bardzo wazne?. Wielka Brytania
to dla Niemiec kluczowy partner, ktorego utrata oznaczataby przejecie petnej odpo-
wiedzialnosci za losy wspolnoty przez RFN razem z Francja. Na pytanie o niemiecka
reakcje na ewentualne wyjscie Wielkiej Brytanii z UE, niemiecki minister finansow
Wolfgang Schauble odpowiedziat wprost: ,,Ptakalibysmy”.

Wspétpraca gospodarcza uznawana jest zgodnie za podstawe obecnych relacji
niemiecko-brytyjskich oraz za obszar, dla ktérego Brexit miatby najpowazniejsze
konsekwencje. Ucierpiatby przede wszystkim niemiecki eksport, dla ktérego rynek bry-
tyjski jest trzecim najwiekszym odbiorcg na swiecie. Duze straty odnotowaliby niemieccy
producenci samochodoéw, dla ktorych Wielka Brytania to najwazniejszy rynek zbytu.
W Niemczech podkreslana jest rola Londynu jako europejskiego centrum finansowego,
w ktorym odbywa sie najwiecej transakcji we wspdlnej walucie euro. Rowniez sektor
finansowy zostatby w przypadku Brexitu zachwiany. Powigzanie gospodarcze Wielkiej
Brytanii z rynkiem wewnetrznym UE wymagatoby ponownego uregulowania, prawdo-
podobnie w trudnych i dtugotrwatych negocjacjach. Niemcy nie sg sktonne zaakceptowac
sytuacji, w ktorej Wielka Brytania opuszcza wspoélnote i dyktuje warunki dalszej wspot-
pracy wedtug wtasnych zamierzen. Taki scenariusz grozitby powstaniem precedensu,
ktory mogtyby nastepnie wykorzystac inne panstwa cztonkowskie. Wobec narastania
nastrojow eurosceptycznych i zyskiwania popularnosci przez ruchy i partie o charakterze
narodowym, wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej statoby sie bardzo powaz-
nym argumentem dla przeciwnikow ever closer union w pozostatych panstwach UE.

2 Sondaz: Trzy czwarte Niemcéw za pozostaniem Wielkiej Brytanii w UE, http://www.rp.pl/
Brexit/160219165-Sondaz-Trzy-czwarte-Niemcow-za-pozostaniem-Wielkiej-Brytanii-w-UE.html
(data dostepu: 6.04.2016).
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Jedyna potencjalna korzyscia wyptywajaca z Brexitu, jaka widzi sie w Niemczech,
mogtaby by¢ mozliwos¢ przejecia przez Frankfurt nad Menem roli europejskiej stolicy
finansowej. Po przeniesieniu do niemieckiego miasta centrali najwazniejszych euro-
pejskich instytucji finansowych powstatyby nowe miejsca pracy. Obecnie w sektorze
finansowym w Londynie pracuje ok. 700 tys. osob, podczas gdy we Frankfurcie jest
to 70 tys. urzednikow.

W niemieckich mediach wyliczane sa straty, jakie poniostaby brytyjska gospo-
darka w wyniku Brexitu: nawet 128 mld euro straty do 2020 r., 950 tys. utraconych
miejsc pracy, spadek PKB w Wielkiej Brytanii w 2017 r. o 1,2 punktu procentowego®.
Podkresla sie, ze po wyjsciu z UE rynek brytyjski znalaztby sie w fazie niepewnosci,
co mogtoby skutkowac¢ wycofywaniem sie z niego inwestorow. Niewiadoma stanowitby
tez przyszty ksztatt i natura wspotpracy gospodarczej pomiedzy rozdzielonymi rynkami:
europejskim i brytyjskim (rozwazane sg rozne rozwiazania: zawarcie umowy o wolnym
handlu, realizacja modelu szwajcarskiego lub norweskiego), jak i pomiedzy Wielka
Brytania a zewnetrznymi partnerami handlowymi UE: Japonia, USA czy Kanada.
Oczekiwanie uzyskania wiekszej suwerennosci i niezaleznosci przez Wielka Brytanie
po opuszczeniu struktur UE jest w Niemczech uznawane za mylne. Przeciwnie, pozostajac
w organizacji, Brytyjczycy zachowuja wiekszy wptyw i kontrole nad procesem tworzenia
regut handlu na wspélnym rynku i moga broni¢ swojej suwerennosci. Pozycja miedzy-
narodowa Zjednoczonego Krolestwa jest silniejsza w ramach europejskiej organizacji
i odwrotnie - cztonkostwo Wielkiej Brytanii zwieksza potencjat catej Unii Europejskiej
wobec wspotczesnych wyzwan globalnych. Niemcy podkreslajg koniecznos¢ dalszej
europejskiej integracji spotecznej, ktora musi nastepowac po tej politycznej. Brexit
zdecydowanie nie prowadzitby do realizacji tych idei.

Dziennikarze w Niemczech zadaja réwniez pytanie o znaczenie cztonkostwa
Wielkiej Brytanii w UE. Czy izolujace sie panstwo wymagajace specjalnego traktowania
i cztonkostwa na wtasnych warunkach jest rzeczywiscie Unii i Niemcom niezbedne?
Z punktu widzenia gospodarki obu panstw i catej organizacji - ich wzajemna zaleznos¢
jest bardzo wyrazna. Z perspektywy politycznej decyzja Brytyjczykoéw podjeta
23 czerwca 2016 r. moze rozstrzygnac nie tylko kwestie pozostania ich panstwa w struk-
turach Unii Europejskiej, ale rowniez przysztego rozwoju tej organizacji: w kierunku
Unii o charakterze ever closer union lub never closer union. Rozstrzygniecie to bedzie
dla Niemiec i catej Unii Europejskiej zdecydowanie kluczowe.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Tomasz Morozowski - absolwent Stosunkow Miedzynarodowych, asystent w Instytucie Zachodnim.

3 Experten sagen den Briten schwere Schocks voraus, http://www.welt.de/wirtschaft/article
53540904/ Experten-sagen-den-Briten-schwere-Schocks-voraus.html (data dostepu: 21.03.2016).
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