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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Tureckie dylematy Angeli Merkel

Stanistaw Zerko

W przeddzien szczytu przywddcow Unii Europejskiej na Malcie
kanclerz Angela Merkel ztozyta 2 lutego 2017 r. wizyte w Ankarze.
Kolejne spotkanie miedzy szefowa niemieckiego rzadu i zarazem
najbardziej znaczaca postacia w Unii a prezydentem Tayyipem
Recepem Erdoganem przypadto na okres szczegolny. Byta to wpraw-
dzie juz piata podroz kanclerz do Ankary po wybuchu kryzysu
uchodzczego poéttora roku wczesniej, ale pierwsza po nieudanej
probie wojskowego zamachu stanu 15 lipca 2016 r. Poprzednia
wizyta Merkel w Turcji miata miejsce 23 kwietnia 2016 r. Do krot-
kiego tylko spotkania obojga przywodcow doszto 4 wrzesnia 2016 r.
przy okazji szczytu G20 w Hangzhou w Chinach. Przebieg i rezulta-
ty ostatniej wizyty kanclerz w Ankarze warto omowic¢ w szer-
szym kontekscie, z uwzglednieniem historycznych uwarunkowan
relacji niemiecko-tureckich.

Tto i przebieg wizyty Angeli Merkel w Ankarze

Fala represji, jakie przetoczyty sie przez Turcje po fiasku
lipcowej proby przewrotu, spowodowata, ze stosunki miedzy
Unig Europejska a Turcja nigdy jeszcze nie byty tak zte, jak
obecnie. Tego samego okreslenia mozna uzy¢ w odniesieniu
do stanu relacji miedzy Republika Federalng a Turcja. Rzadowi
w Berlinie zalezy na ich poprawie, lecz nie moze tez ignorowac
faktu, iz Turcja - partner i sojusznik - wyraznie przeksztatca sie
w rezim autokratyczny. Rozmowy w sprawie wejscia Turcji do Unii
Europejskiej posuwaja sie opornie. Niegdys niezadowolenie
z powodu opdzniania tych rozméw wyrazali Turcy, od pewnego
jednak czasu traca zainteresowanie kontynuacja eurointegracji.
Obecnie to Unii bardziej zalezy na Turcji. Niemniej, mimo iz
Europa wydaje sie skazana na wspotprace z wtadzami w Ankarze
w przezwyciezeniu kryzysu migracyjnego, w Niemczech rozlega-
ja sie gtosy nawotujace do ostrego potraktowania prezydenta
Erdogana - bez wzgledu na grozace konsekwencje w kwestii
powstrzymania naptywu uchodzcow z Syrii.
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Procesy zachodzace w Turcji spotkaty sie na ogdt z potepieniem w Republice
Federalnej. Krytycznych uwag pod adresem Erdogana nie szczedzili zaréwno przed-
stawiciele obu partii rzadzacych, jak tez ugrupowan opozycyjnych. Z kolei Turcja
oskarza Berlin o posrednie wspieranie terroryzmu poprzez udzielanie schronienia
zwolennikom kaznodziei Fethullaha Giilena, ktoremu Ankara zarzuca inspirowanie
lipcowego puczu. Domaga sie¢ tez wydania ok. 40 pracujacych w instytucjach natow-
skich tureckich wojskowych oraz dwoch prokuratoréw, ktorzy poprosili w Niemczech
o azyl polityczny.

Atmosfere rozmoéow komentatorzy oceniali jako chtodna, ale rzeczowa. Afrontem
wobec kanclerz byt rzucajacy sie w oczy brak niemieckich flag, zwyczajowo wywie-
szanych podczas poprzednich wizyt Merkel. Stale korygowany byt tez program wizyty,
tak aby szefowa niemieckiego rzadu musiata czekac na swych tureckich rozmowcow.

W rozmowach oraz podczas konferencji prasowych Angela Merkel apelowata
o przestrzeganie swobdd i praw obywatelskich, w tym wolnosci prasy, a takze wzywa-
ta do respektowania zasady trojpodziatu wtadzy. W gmachu niemieckiej ambasady
spotkata sie tez z przedstawicielami opozycji, w tym z jednym z przywddcow prokur-
dyjskiej partii HDP Irisem Balkenem, ktory kilka dni wczesniej zostat (po trzech mie-
sigcach) zwolniony z wiezienia.

Podczas dwuipotgodzinnej rozmowy z Erdoganem Merkel zaproponowata, by za-
powiedziane w Turcji na kwiecien referendum w sprawie wzmocnienia wtadzy prezy-
denta mogto by¢ monitorowane przez OBWE. Erdogan z kolei prosit o udzielenie Turcji
wsparcia w jej ,,walce z terroryzmem”, niedwuznacznie sugerujac, jakoby jego kraj
walke te prowadzit samotnie. Prezydent oznajmit jednak, ze jego rzad zamierza
przestrzega¢ zawartego w marcu 2016 r. porozumienia z Unig Europejska o ograni-
czeniu naptywu uchodzcow i migrantdéw droga morska z wybrzezy tureckich do Grecji,
a stamtad do zamoznych panstw zachodniej Europy. Jak sie ocenia, wskutek dziatan
wtadz tureckich liczbe migrantéow zdazajacych do Europy ta droga udato sie ograni-
czy¢ o ok. 90 proc. (,,Der Spiegel” nr 5/2017). Na konferencji prasowej z premierem
Binalim Yildinmem Merkel powiedziata, ze Niemcy ze swej strony beda przyjmowac
z Turcji kazdego miesigca po 500 uciekinierow z Syrii.

Historyczne uwarunkowania relacji miedzy Berlinem a Ankara

Stosunki niemiecko-tureckie obfitowaty w ostatnich dziesiecioleciach w zaska-
kujace zwroty. Podwaliny pod zblizenie miedzy dwoma panstwami potozyt juz Otto
von Bismarck, ktoremu strona turecka zawdzieczata ograniczenie na kongresie berlin-
skim w 1878 r. negatywnych konsekwencji przegranej przez Turcje wojny z Rosja.
W stabnacym kraju, bedacym cieniem dawnego Imperium Osmanskiego, mogt umac-
nia¢ swa pozycje kapitat niemiecki, a projekt kolei Berlin-Bagdad przeszedt do historii
jako proba ekspansji Rzeszy w kierunku Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Do zblizenia
z Niemcami part zwtaszcza nacjonalistyczny ruch tzw. mtodoturkow, ktorzy doszli
do wtadzy w 1913 r., a | wojna Swiatowa przyniosta juz niemiecko-tureckie brater-
stwo broni. Dopiero niedawno niemieccy historycy zaczeli ujawniac fakty, swiadczace
o pewnej wspotodpowiedzialnosci wilhelminskiej Rzeszy za dokonana przez Turkéw
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masakre pottora miliona Ormian w latach 1915-1916. Dysponujac informacjami o zorga-
nizowanej zbrodniczej akcji, dyplomacja niemiecka nie probowata jej powstrzymac.

Po Wielkiej Wojnie stosunki miedzy obydwoma panstwami rozluznity sie. U progu
Il wojny swiatowej wtadze w Ankarze zblizyty sie do mocarstw zachodnich; Wielka
Brytania i Francja udzielity Turcji gwarancji, a po wybuchu wojny podpisano nawet
brytyjsko-francusko-turecki pakt obronny. Szybko jednak Ankara obrata lawirowanie
miedzy mocarstwami, a na cztery dni przed niemiecka agresja na ZSRR Turcja podpi-
sata nawet uktad o przyjazni z Niemcami. W Berlinie przez pewien czas liczono sie
nawet z mozliwoscia sktonienia Turcji do wypowiedzenia wojny Zwiazkowi Radziec-
kiemu. Nie przeszkodzito to jednak Ankarze po pewnym czasie ponownie zblizy¢ sie
do mocarstw zachodnich, a w ostatnich miesigcach wojny wypowiedzie¢ wojne poko-
nanej juz praktycznie Rzeszy.

0Od 1955 r. Republika Federalna Niemiec i Turcja byty sojusznikami w ramach
NATO. Laicyzowana odgornie postkemalistowska Republika Turecka jawita sie jako
panstwo, ktére - mimo muzutmanskiego wyznania jego mieszkancéw - staje sie lojal-
nym partnerem Zachodu. W 1959 r. Turcja ztozyta pierwszy wniosek o cztonkostwo
we Wspolnotach Europejskich, a w 1963 r. podpisata umowe stowarzyszeniowa. W grud-
niu 1995 r. sfinalizowano ustanowienie unii celnej.

Niemcy Zachodnie zwiazane byty z Turcja szczegblnie, poprzez coraz liczniej-
sza grupe tureckich Gastarbeiterow, naptywajacych do RFN od schytku lat piecdzie-
sigtych na zaproszenie niemieckich pracodawcow. W 1961 r. Republika Federalna
podpisata z Turcja uktad w tej sprawie; od tego czasu do Niemiec przybyto z Turcji
ponad 800 tys. osob. Obecnie w Niemczech mieszka juz czwarte pokolenie Turkow,
tacznie ok. 3 mln osob. Jest to najliczniejsza zamieszkujaca RFN grupa oséb narodo-
wosci innej niz niemiecka, czes¢ z nich ma obywatelstwo niemieckie lub podwdjne
obywatelstwo, a tym samym - prawa wyborcze. Wigeksze znaczenie ma jednak fakt,
ze podziaty polityczne, religijne i etniczne w Turcji (a zwtaszcza konflikty turecko-
-kurdyjskie) znajduja odzwierciedlenie takze na terenie Niemiec.

W grudniu 1997 r. na szczycie przywddcow panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej w Luksemburgu przyjeto rezolucje otwierajaca Turcji perspektywe przysta-
pienia do UE. Panstwu temu - ku rozczarowaniu wtadz w Ankarze - nie przyznano
jednak statusu kraju kandydujacego do petnego cztonkostwa. Zwtaszcza niemiecka
chadecja byta niechetna cztonkostwu Turcji w strukturach europejskich; w potowie
lat dziewieddziesigtych wspierajacy wysitki Ankary kanclerz Helmut Kohl znajdowat
sie w mniejszosci.

Zmiana statusu Turcji mozliwa byta po przejeciu wtadzy w Niemczech przez
socjaldemokratow i Zielonych w 1998 r. Zwolennikiem przyjecia Turcji do Unii byt
zarowno kanclerz Gerhard Schroder, jak i jego doradca, a wkrotce unijny komisarz
odpowiedzialny za poszerzenie UE - Gunther Verheugen, autor zdania ,,Unia bardziej
potrzebuje Turcji niz Turcja Unii”. Staraniem strony niemieckiej na szczycie UE
w Helsinkach w grudniu 1999 r. Turcja uzyskata juz status kandydata do cztonkostwa.
Tymczasem opozycyjna wowczas CDU/CSU coraz wyrazniej sprzeciwiata sie posze-
rzaniu Unii o Turcje. Unikano mowienia o roznicach kulturowych czy religijnych oraz
obcosci cywilizacyjnej, koncentrujac sie na argumencie, iz UE nie jest zdolna przyjac
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do swego grona tak duzego, 70-milionowego, a przy tym rolniczego i niezamoznego
panstwa. Szczegodlnie w CSU pojawiaty sie liczne gtosy, ze przyjecie Turcji do UE
spowodowatoby wielka fale migracyjna. W marcu 2004 r. niemieccy chadecy oficjalnie
juz przyjeli stanowisko, ze Ankarze mozna zaoferowacé najwyzej ,uprzywilejowane
partnerstwo”.

Tymczasem w Ankarze do wtadzy doszta w 2002 r. Partia Sprawiedliwosci i Roz-
woju (tur. Adalet ve Kalkinma Partii - AKP), tworzac samodzielny rzad. Liderem partii
byt Erdogan, uchodzacy wéwczas za polityka wprawdzie muzutmanskiego, lecz zara-
zem umiarkowanego konserwatyste, a przy tym niezwykle sprawnego i proeuropej-
skiego reformatora. W pazdzierniku 2004 r. éwczesny premier Erdogan zostat uhono-
rowany w Berlinie przez kanclerza Schrodera nagroda Kwadrygi, jako ,,Europejczyk
Roku”.

Dojscie do wtadzy chadecji w 2005 r. (w Wielkiej Koalicji z socjaldemokratami)
stanowito z tureckiego punktu widzenia przeszkode dla realizacji planow wejscia do UE
w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Sceptycznie nastawiona do cztonkostwa Turcji
w Unii byta zwtaszcza Angela Merkel. W poczatkach pazdziernika 2005 r. szczyt mini-
strow spraw zagranicznych panstw nalezacych do UE przyjat jeszcze deklaracje o roz-
poczeciu z Turcja negocjacji akcesyjnych, ktore jednak ciagnety sie z przeszkodami.
Strona turecka coraz wyrazniej dawata do zrozumienia niemieckim chadekom, iz wini
ich za praktyczne zamrozenie prac nad cztonkostwem.

Jednoczesnie Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju przeprowadzata ,,dekemaliza-
cje” panstwa, wypierajac laicky ideologie Atatiirka na rzecz wartosci konserwatyw-
nych. Kolejne zwyciestwa wyborcze Erdogana zarazem rozpoczynaty kolejne fazy
umacniania wtadzy i coraz bardziej widoczne autorytarne zapedy przywodcy AKP.
Paradoksalnie, w Berlinie i Brukseli pozytywnie oceniano ograniczenie wptywdow armii
tureckiej na zycie polityczne, widzac w tym dowdd na demokratyzacje panstwa. Gdy
jednak na przetomie maja i czerwca 2013 r. policja brutalnie sttumita antyrzadowe
zamieszki na placu Gezi i Taksim w Stambule, Unia zareagowata z oburzeniem.
W Niemczech niektorzy czotowi dziatacze CDU/CSU domagali sie wrecz zawieszenia
negocjacji w sprawie cztonkostwa Turcji w UE. Wsrod chadekéw jedynie nieliczni
(m.in. Ruprecht Polenz) przestrzegali przed niedocenianiem znaczenia Turcji dla
Niemiec. Pozytywnie nastawieni do sprawy poszerzenia Unii o Turcje socjaldemokraci
mieli mozliwosci nader ograniczone.

Dylematy Angeli Merkel

Niemiecka kanclerz od dtuzszego czasu prowadzi w stosunku do Turcji polityke
lawirowania. Jak sie wydaje, pozostata ona sceptyczna w odniesieniu do cztonkostwa
tego kraju w Unii Europejskiej, wyraznie jednak unika zajmowania jednoznacznego
stanowiska w tej kwestii. Nie bez znaczenia jest w tym kontekscie fakt, iz spoteczne
poparcie w Turcji dla cztonkostwa w UE znacznie sie w ostatnich latach zmniejszyto.
Odchodzaca od proeuropejskiego kursu zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zagra-
nicznej Ankara staje sie coraz bardziej asertywna i niepodatna na naciski z Brukseli
i Berlina. Polityke Berlina utrudnia tez fakt, iz z kolei w Niemczech jedynie 15 proc.
ankietowanych opowiada sie za przyjeciem Turcji do Unii, a ponad potowa jest wrecz
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za zerwaniem prowadzonych negocjacji. Niezaleznie od tego wydaje sig, ze eurointe-
gracja Turcji jest w dajacej sie przewidziec przysztosci catkowicie nierealna

Paradoksalnie jednak, mimo znaczacego pogorszenia sie atmosfery w stosunkach
z Turcja, wspotpraca Brukseli i Berlina z Ankara nigdy jeszcze nie byta tak Scista, co wia-
ze sie z konsekwencjami kryzysu migracyjnego z wrzesnia 2015 r. Prezydent Erdogan
mimo wszystko uwaza nadal wspotprace z Zachodem za bezalternatywny fundament
strategii Turcji - zwtaszcza w obliczu pogtebiajacych sie trudnosci gospodarczych
kraju - usitujac jednak maksymalnie wykorzystac sytuacje.

To wtasnie kanclerz Merkel odegrata trudna do przecenienia role w wypracowaniu
porozumienia miedzy Unig a Turcja, prowadzac intensywne rozmowy z premierem
Ahmetem Davutoglu (niedtugo zreszta po tym odsunietym przez prezydenta Erdogana).
W pazdzierniku 2015 r. nie zawahata sie ztozy¢ wizyty w Ankarze, w trakcie trwajacej
w Turcji kampanii wyborczej. Zostato to dos¢ powszechnie ocenione jako posrednie
wsparcie polityczne dla Erdogana. Pod wptywem kryzysu migracyjnego Berlin ztagodzit
tez krytyke prowadzonych przez turecki rzad dziatan militarnych przeciwko Kurdom.

Na mocy zawartego w marcu 2016 r. porozumienia Ankara zobowiazata si¢ przede
wszystkim do uszczelnienia granicy turecko-greckiej w celu zablokowania gtownego
szlaku migracyjnego do Europy Zachodniej w zamian za pomoc finansowa w wysoko-
$ci 6 mld euro (do konca 2018 r.) i wprowadzenie ruchu bezwizowego dla obywateli
Turcji (ten ostatni punkt ugody wywotywat najwieksze kontrowersje). Umowa o mi-
grantach jest realizowana przez strone turecka w sposob efektywny, i to mimo niedo-
trzymania przypadajacego na czerwiec 2016 r. terminu wprowadzenia liberalizacji
wizowej (powodem jest odmowa Ankary zliberalizowania kontrowersyjnego ustawo-
dawstwa antyterrorystycznego). Panuje przekonanie, ze z tego wtasnie powodu kanc-
lerz Merkel wyrazita w kwietniu 2016 r. zgode na wszczecie (na wniosek Turcji) przez
prokurature postepowania karnego wobec komika Jana Bohmermanna, ktéry w pro-
gramie satyrycznym publicznej telewizji ZDF przeczytat niezwykle wulgarny wiersz,
obrazajacy tureckiego prezydenta. Obrazanie gtow obcych panstw jest w RFN prze-
stepstwem, ktore jednak Sciga sie za zgoda rzadu federalnego. Sprawa wywotata
w Niemczech wielkie kontrowersje, a przeciwni decyzji Merkel byli socjaldemokra-
tyczni ministrowie w jej rzadzie, w tym szef resortu sprawiedliwosci Heiko Maas.

Niedtugo pozniej, gdy Bundestag na wniosek CDU/CSU, SPD oraz Zielonych
przyjmowat 2 czerwca niemal jednogtosnie uchwate upamietniajaca setna rocznice
rzezi Ormian w Imperium Osmanskim i okreslajaca te zbrodnie mianem ludobojstwa,
kanclerz nie wzieta udziatu w posiedzeniu. Nieobecni byli takze wicekanclerz Sigmar
Gabriel oraz minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier, ale to Merkel
krytykowano za uleganie takze w tej kwestii wtadzom w Ankarze.

Tymczasem jesienig Erdogan zagrozit wypowiedzeniem porozumienia o migran-
tach zarzucajac Zachodowi niedotrzymywanie wynegocjowanych w marcu warunkéw.
Taka sama reakcje prezydenta wywotata rezolucja (niewiazaca) Parlamentu Europej-
skiego z 24 listopada, nawotujaca do zamrozenia procesu akcesyjnego Turcji. Do-
trzymanie przez Turcje ugody z marca 2016 r. jest dla Merkel sprawa niezwykle wazna
takze ze wzgledu na zaczynajaca sie w Niemczech kampanie przed wyznaczonymi
na 24 wrzesnia br. wyborami do Bundestagu. Z tego tez powodu pojawity sie gtosy
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zarzucajace Merkel, ze podobnie jak podréz z pazdziernika 2015 r. takze jej ostatnia
wizyta w Ankarze moze zostac zinterpretowana jako posrednie wsparcie dla rezimu
Erdogana. Prezydent Turcji zas, swiadom kluczowej dla rozwigzania kryzysu migra-
cyjnego pozycji swego kraju (przebywa tam miedzy 2 a 3 mln uchodzcow z Syrii),
moze rozmawiac¢ z niemiecka kanclerz z duza pewnoscia siebie i ignorowac uwagi
na temat praw cztowieka.

Kanclerz Merkel w polityce wobec Turcji prezentuje - mimo przyjetej w trakcie
wizyty w Ankarze retoryki - linie pragmatyczna. Na szefowej niemieckiego rzadu spo-
czywa odpowiedzialno$¢ za utrzymanie w mocy porozumienia miedzy Unia a Turcja
z marca 2016 r. Odstapienie Ankary od tego uktadu miatoby fatalne konsekwencje dla
Republiki Federalnej, w zwiazku z czym kwestie zwigzane z autokratycznymi tenden-
cjami w polityce wewnetrznej Turcji musza zejs¢ na plan dalszy, zwtaszcza w okresie
kampanii przed wyborami do Bundestagu. Pragmatyzm rzadu niemieckiego bedzie
jednak z pewnoscia krytykowany przez czesc¢ opinii publicznej i tych politykow, dla
ktérych naruszanie w Turcji praw cztowieka wydaje sie sprawa wazniejsza.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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