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Wstep

Ze wzgledu na swoja zlozono$¢ i wieloaspektowos¢ problema-
tyka organizacji imigranckich skupia w sobie jak w soczewce rézne
zagadnienia, niezwykle wazne z punktu widzenia wspélczesnych spo-
teczenstw. Organizacje imigranckie s3 wynikiem proceséw migra-
cyjnych odciskajacych coraz wigksze pietno na ksztalcie dzisiejszego
$wiata i jego przyszlosci. W swojej charakterystyce posiadaja one takze
potencjal, by wplywac na procesy migracji — jako element tzw. tancu-
chéw migracyjnych. Przemiany organizacji sa takze silnie warunkowa-
ne przez zjawiska globalizacji i utransnarodowienia, ktére sprawiaja, ze
zaréwno sposoby dzialania organizacji, jak i ich funkcje zmieniaja si¢
wraz ze zmiang potrzeb samych migrantéw. W ramach tych proceséw
przeksztalcen doznajg takze wspolczesne panstwa, zaréwno te wysyla-
jace, jak i przyjmujace — wazni aktorzy na migracyjnej scenie. Staraja
sie one za pomoca korekt polityk publicznych - polityki emigracyjnej,
imigracyjnej, ale takze polityki zagranicznej — dopasowa¢ do nabiera-
jacych tempa proceséw migracyjnych. Oddziatuja w ten sposob takze
na organizacje imigranckie, ktére intencjonalnie badz nieintencjonal-
nie pozostajg z nimi w bezustannej interakcji. Ponadto w refleksji nad
organizacjami imigranckimi istotne sg takze watki dotyczace przemian
zaangazowania spolecznego, spoleczenstwa obywatelskiego czy kapita-
tu spotecznego.

Ta wieloaspektowo$¢ organizacji imigranckich moze powodowac,
iz organizacje te, w tym takze organizacje polonijne, nadal pozosta-
ja fenomenem w niedostatecznym stopniu opisanym i wyjasnionym.
Znaczny rozwoj badan i studiéw migracyjnych, jaki obserwujemy od
dluzszego czasu, nie zawsze przeklada si¢ na wzrost zainteresowania
problematyka samoorganizacji imigrantéw. Badacze czesciej skupiaja
sie na takich kwestiach, jak strumienie migracyjne, polityki migracyjne
(poziom makro) czy przemiany tozsamosci, asymilacja, partycypacja
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imigrantéw (poziom mikro)'. Wydaje sig¢, Ze poziom mezo — szczegdl-
nie badania nad imigranckimi organizacjami spotecznymi - w stosun-
kowo najmniejszym stopniu przycigga uwage migrantologdéw. A prze-
ciez poznanie organizacji imigranckich moze ulatwia¢ zrozumienie
»kompleksowych i dynamicznych przemian jakie dzieja si¢ w obrebie
spolecznosci imigranckich™.

Badania jakie do tej pory prowadzono nad organizacjami imigran-
ckimi, obarczone s3 pewnymi wadami. Mozna wsréd nich wskaza¢
miedzy innymi ateoretycznos$¢ — sklonno$¢ do unikania przez bada-
czy budowania teoretycznych koncepcji dotyczacych organizacji, oraz
powiazane z nig dominujace podejscie historyczne polegajace przede
wszystkim na opisie przemian organizacji bez poszukiwania prawid-
fowosci nimi rzadzacych. Ponadto w wielu wypadkach analizowano
organizacje w swego rodzaju izolacji, bez uwzglednienia szerszego
kontekstu zjawisk migracyjnych. Nadmiernie koncentrowano sie¢ tak-
ze na badaniu organizacji o charakterze politycznym, zapominajac, iz
stanowig one zaledwie cze$¢ — i to nie najwieksza — bogatego uniwer-
sum organizacji imigranckich. Dodatkowo w analizach stowarzyszen
zrzeszajacych imigrantéw zazwyczaj dominuje perspektywa panstwa
przyjmujacego. Badacze skupiajg si¢ bowiem czgsto przede wszystkim
na wplywie, jaki panstwa przyjmujace maja na rozwoj organizacji, lub
tez na tym, w jaki sposob organizacje moga oddziatywac na proces in-
tegracji imigrantow.

Stosunkowo niewiele wiemy na temat tego, jakie s3 uwarunkowania
stanu organizacji imigranckich. Jak ujmujg to Suzan Olzak i Elizabeth
West: ,,do tej pory zadna teoria nie wyjasnila w sposéb satysfakcjonu-
jacy jakie warunki pobudzajg ich [organizacji - M.N.] powstawanie
czy jakie czynniki wspieraja lub hamujg ich dalsze istnienie™. Dotych-

'"'L. Pries, Z. Sezgin, Migration, Organizations and Transnational Ties, w:
L. Pries, Z. Sezgin (eds), Cross BorderMigmnt Organizations in Comparative Perspective,
Basingstoke 2012, s. 1-2.

2 M.Schrover,E Vermeulen, Immigrant Organisations, ,Journal of Ethnic
and Migration Studies” no. 5, 2005, s. 823.

> 8.0l1zak, E. W est, Ethnic Conflicts and the Rise and Fall of Ethnic Newspapers,
»American Sociological Review” no, 4, 1991, s. 458.
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czasowe podejécia sg przede wszystkim monokauzalne - upatruje sie
determinantéw stanu organizacji w pojedynczych czynnikach (przede
wszystkim zwigzanych z panstwem przyjmujacym). Proby stworzenia
swego rodzaju modeli stanu organizacji, ktére do tej pory podejmowa-
no, na razie wydajg si¢ niesatysfakcjonujace.

Badania nad polskimi organizacjami w Niemczech wykazuja po-
dobne ograniczenia. Wiedza na ich temat albo dotyczy aspektow hi-
storycznych, albo jest fragmentaryczna czy obcigzona popularnymi
w dyskursie publicznym przekonaniami (np. o ,,skldceniu” organiza-
cji). W odpowiedzi na te problemy w latach 2008-2009 prowadzono
w Instytucie Zachodnim badania nad stanem organizacji polskich
w Niemczech*. Gléwnym celem dociekan bylo uzyskanie mozliwie
dokladnej diagnozy stanu polskich organizacji w tym kraju. Bada-
nia ujawnily, iz do charakterystycznych cech polskich organizacji
w Niemczech mozna zaliczy¢ m.in. niska liczebnos¢ cztonkéw, niski
poziom profesjonalizacji zwigzany z brakiem platnego personelu,
niewielkie przychody i zasoby materialne, skoncentrowanie dziaal-
nosci na takich obszarach, jak promocja Polski w spoteczenstwie nie-
mieckim, budowanie stosunkéw polsko-niemieckich oraz podtrzy-
mywanie tradycji i tozsamosci narodowej Polakow mieszkajacych na
terenie RFN®.

Jednak tak zakreslony cel badan - diagnoza - cho¢ zrealizowany,
pozostawil poczucie niedosytu i potrzebe postawienia kolejnego pyta-
nia badawczego dotyczacego tego, jakie czynniki wplywaja na sytuacje
organizacji®. Jedli — jak ustalono - stan organizacji w wielu wypadkach
wskazywal na wystgpowanie szeregu problemodw, to nalezato zastano-
wi¢ sie nad tym, co je warunkuje. W dyskursie publicznym pojawialy
sie sugestie, iz odpowiedzialnoscig za to nalezatoby obarczy¢ niemiecka

* Projekt badawczy ,,Polskie organizacje pozarzadowe w Niemczech’, finansowany
przez Fundacje Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej, realizowany byl w latach 2008-2009.

> Por. np. M. N o wo s iels ki, Kondycja polskich i polskojezycznych organizacji
w Niemczech, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” nr 19, 2009, http://www.iz.poznan.pl/
news/96_nr%2019.%20Polacy%20w%20Niemczech.pdf/ (dostep: 3.03.2016).

¢ Por. M. N o w o sielski, Polish organisations in Germany - their present status
and needs, Frankfurt am Main 2012, s. 136-137.

9
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polityke badz postawe lideréw organizacji, badz dzialania polskiej
dyplomacji. Kazdy z tych sposobéw analizy byt nie tylko ptytki, ale
takze nacechowany jednostronnoscia interpretacji i skupieniem sie
jedynie na wybranych uwarunkowaniach. Nie sposéb jest bowiem
wskazac na jeden dominujacy czynnik. Stad powstata potrzeba spoj-
rzenia na problem stanu polskich organizacji w Niemczech w szer-
szym kontekscie i wskazania zestawu czynnikéw — majacych zaréw-
no charakter endo-, jak i egzogenny - ktére moga mie¢ wplyw na ten
stan rzeczy.

Jakie wiec czynniki wplywaja na stan polskich organizacji w Niem-
czech? Poszukujac odpowiedzi na to pytanie, badajac literature i prze-
gladajac wyniki wezesniejszych badan dotyczacych sytuacji organizacji
skupiajacych imigrantéw réznych narodowosci i w réznych krajach,
zwrdcono uwage, iz potencjalnych uwarunkowan nalezy szukacé w spe-
cyficznym, transnarodowym konglomeracie cech procesu migracyjne-
go i zbiorowosci imigranckiej, kraju i spoleczenstwa wysylajacego oraz
przyjmujacego, a takze w bilateralnych relacjach migdzy krajem wysy-
tajacym i przyjmujacym.

W przypadku charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowo-
$ci imigranckiej analiza literatury na temat organizacji imigranckich su-
geruje, iz spdjnos¢ spotecznosci czy wystepowanie konfliktu etnicznego
majg ogromne znaczenie dla ksztaltu organizacji i funkgji jakie pelnia
one dla imigrantéw. Podobnie cechy takie, jak wielko$¢ oraz demogra-
ficzna i spoteczno-ekonomiczna zlozonos¢ imigranckiej spotecznosci
odgrywaja wazna role w ksztaltowaniu sytuacji organizacji. Nie bez zna-
czenia s3 takze zmiany jakim ulega charakter organizacji imigranckich
wraz z uptywem czasu, jaki uptynal od momentu imigracji.

Charakterystyka kraju wysyltajacego rozumiana jest tu zaréwno jako
uwarunkowania natury spolecznej, jak i politycznej. Uwarunkowania
spoleczne to przede wszystkim kulturowa i spoleczna tradycja spote-
czenstwa obywatelskiego i samoorganizacji. Natomiast uwarunkowa-
nia polityczne to cele i rezultaty prowadzonej polityki panstwa wysyta-
jacego wobec diaspory.

Charakterystyka kraju przyjmujacego ujmowana jest w podobny
sposob - jako splot cech natury spotecznej i politycznej. Gdy mowa
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o uwarunkowaniach spolfecznych, chodzi przede wszystkim o nasta-
wienie spoleczenstwa, opinii publicznej wobec imigrantéw. W przy-
padku uwarunkowan politycznych, wptywajacych na stan organizacj,
analizuje si¢ przede wszystkim tzw. strukture politycznych mozliwosci
(political opportunity structure), a w jej ramach takze zestaw polityk
publicznych (polityke imigracyjng oraz integracyjna) odnoszacych sie¢
do problemu imigracji oraz ksztaltujacych tym samym sytuacje i funk-
cjonalno$¢ organizacji imigranckich.

Ostatni czynnik mogacy mie¢ wplyw na stan organizacji to bilate-
ralne relacje migdzy krajem wysylajacym a przyjmujacym rozumiane
tu takze dwojako. Po pierwsze, jako ustalenia zawierane - zazwyczaj
w formie umoéw miedzynarodowych - miedzy panstwem wysylajacym
a przyjmujacym, regulujace cele i wielko$¢ migracji oraz sytuacje mi-
grantow w nowym kraju pobytu. Po drugie, jako stosunki w wymiarze
politycznym oraz spolecznym wplywajace na warunki dziatania orga-
nizacji imigranckich stanowigcych swego rodzaju pomost miedzy obo-
ma krajami i spoteczenstwami.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia oraz wyniki dotychczaso-
wych badan, sformutowano hipoteze dotyczaca uwarunkowan stanu
polskich organizacji w Niemczech. Stan ten zalezy od zestawu czterech
czynnikéw:

1) charakterystyki procesu migracyjnego z Polski do Niemiec oraz

charakterystyki polskiej zbiorowo$ci w RFN,

2) charakterystyki Niemiec jako kraju przyjmujacego,

3) charakterystyki Polski jako kraju wysylajacego,

4) bilateralnych relacji migdzy Polska a Niemcami.

Dopiero spojrzenie na przedmiot badan przez pryzmat zestawu
réznych oddzialujacych na siebie uwarunkowan pozwala mie¢ nadzie-
je na mozliwie wyczerpujacg diagnoze, jak i wyjasnienie stanu pol-
skich organizacji w Niemczech.

Weryfikacja tak sformulowanej hipotezy wymuszata prowadzenie
szerokich i wieloaspektowych badan. Polegaly one nie tylko na powto-
rzeniu badan nad stanem organizacji, ale przede wszystkim na znale-
zieniu danych jakosciowych i ilosciowych (zaréwno wywolywanych,
jak i zastanych), ktére pozwolityby odtworzy¢ uwarunkowania, mogace

11
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mie¢ znaczenie dla stanu polskich organizacji w Niemczech’. Badania
trwaly przez szes¢ lat i wymagaly nie tylko szerokich kwerend litera-
turowych, ale takze bezposredniego kontaktu zaréwno z przedstawi-
cielami polskich organizacji, jak i polskich instytucji z nimi wspo6lpra-
cujacych. Czastkowe wyniki byly komunikowane samym badanym,
np. podczas zjazdoéw polskich organizacji w Niemczech. Zyskano w ten
sposob mozliwo$¢ ich przedyskutowania z zainteresowanymi. Pozwoli-
to to dodatkowo poglebi¢ perspektywe badawczg i sprawilo, ze dziata-
nia badawcze nabraty charakteru badania zaangazowanego.

Monografia sklada si¢ z trzech rozdzialéw. Celem pierwszego z nich
byto okreslenie w sposéb systematyczny zakresu tematycznego i pod-
stawowych zalozen publikacji. Zdefiniowany zostal przedmiot badan
- wskazano definicje organizacji imigranckich, a na tej podstawie takze
polskich organizacji w Niemczech, oraz stanu organizacji. Ponadto opi-
sany zostal stan badan nad organizacjami imigranckimi - jego podsta-
wowe stabosci i niedobory. Dokonano tez szczegélowego omoéwienia
dotychczasowego stanu badan dotyczacego uwarunkowan sytuacji or-
ganizacji imigranckich. Pomimo podejmowanych préb do tej pory nie
udato si¢ bowiem zaproponowac pelnego, satystakcjonujacego modelu
wyjasniajacego, mogacego stac sie podstawa dalszych badan. W zwiaz-
ku z tym szczegélng uwage poswigcono czastkowym badaniom nad
poszczegélnymi czynnikami, ktére moga wplywac na stan organizacji:
charakterystyce procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej,
charakterystyce kraju i spoleczenstwa wysylajacego, charakterystyce
kraju i spoleczenstwa przyjmujacego, bilateralnym relacjom miedzy
krajem wysylajacym a przyjmujacym. Przede wszystkim jednak za-
proponowano hipoteze badawczg, ktéra poddana zostala weryfikacji
w toku pdzniejszych analiz. W koncowej czesci rozdziatu zaprezento-

7 Wykorzystano przede wszystkim wyniki projektéow badawczych: ,Polacy
w Niemczech. Aspekty spoleczne, polityczne, ekonomiczne i prawne” (N N116 319639),
finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego/Narodowe Centrum
Nauki i realizowanego w latach 2010-2013, oraz ,,Polityka polonijna w praktyce”, ktory
finansowany byl przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w ramach ,,Planu wspotpra-
cy z Polonig i Polakami za granicg” w 2013 r.
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wano zrédla danych - material badawczy, ktéry uzyty zostal w dalszych
analizach.

Rozdzial drugi pomyslany zostat jako prezentacja ilosciowych i ja-
kosciowych wynikéw badan wtasnych nad stanem polskich organizacji
w Niemczech prowadzonych w 2009 r. i powtdrzonych 2013 r. Szczego-
fowym omoéwieniem objeto takie zagadnienia, jak ogdlna charaktery-
styka polskich organizacji, ich profil i sposoby dzialania, formy wspo1-
pracy, zasoby, sytuacja finansowa. Rozdzial ten konczy si¢ podsumowa-
niem zawierajacym liste najwazniejszych parametréw stanu polskich
organizacji w Niemczech.

Trzeci z rozdzialéw - najwazniejszy — stanowi analize czterech
wczesniej wskazanych czynnikéw wplywajacych na stan polskich orga-
nizacji w Niemczech: charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbio-
rowosci imigranckiej, charakterystyki Polski jako kraju i spoteczen-
stwa wysylajacego, charakterystyki Niemiec jako kraju i spoleczenstwa
przyjmujacego oraz bilateralnych relacji miedzy Polska a Niemcami.
Na podstawie badan wtasnych oraz danych zastanych i literatury przed-
miotu przedstawiono szczegélowe uwarunkowania stanu organizacji
w tych czterech wymiarach.

W ostatnim rozdziale dokonano podsumowania wynikéw badan
i zweryfikowano hipotezy badawcze. Dla kazdego z czynnikéw zapro-
ponowany zostal model wptywu na wybrane cechy polskich organizacji
w Niemczech.

13






Rozdziat 1

Wokoét przedmiotu badan

1.1. Definicja przedmiotu badan

Przedmiotem badan s3 polskie organizacje w Niemczech oraz
uwarunkowania wplywajace na ich stan. Nalezy w zwiazku z tym zde-
finiowa¢ podstawowe terminy uzywane w trakcie dalszych analiz: ,,or-
ganizacja imigrancka’, ,polskie organizacje w Niemczech” oraz ,stan
organizacji imigranckie;”

Bez watpienia najwicksze trudnodci pojawiaja sie w trakcie prob
definiowania pojecia ,organizacja imigrancka™. W wiekszo$ci przy-
padkéw jest ono przyjmowane jako zrozumiale samo przez si¢ badz
dorozumiane i w zwigzku tym nie wystepuje koniecznos¢ jego definio-
wania. Wydaje sig, ze podstawowym pytaniem, przed ktérym stoi ba-
dacz chcacy zdefiniowac pojecie ,,organizacji imigranckiej”, jest pytanie
o to, co czyni organizacje ,imigrancka” — czy jest to fakt, iz wigkszo$¢
jej cztonkow to imigranci lub potomkowie imigrantéw, czy tez moze to,
iz zostala ona przez imigrantéw zalozona’? Pytan tych moze pojawié
sie jeszcze wiecej:

¢ Organizacje imigranckie bywaja takze umiejscawiane i analizowane w szerszym
kontekscie. Jednym z takich podejs¢ jest koncepcja ,,migracyjnego spoleczenstwa
obywatelskiego”, ktdre jest definiowane jako ,,organizacje spoleczne, ruchy spoteczne,
home town associations, ko$cioly i organizacje religijne oraz inne zorganizowane grupy,
reprezentujace interesy imigrantow i dzialajagce w przestrzeni miedzy rynkiem, pan-
stwem a gospodarstwami domowymi” (N. Theodore, N.Mar tin, Migrant Civil
Society: New Voices in the Struggle Over Community Development, ,,Journal of Urban
Affairs” no. 3, 2007, s. 271).

> M.Schrover,EVermeulen,op. cit,s. 825.
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Rozdziat 1. Wokét przedmiotu badan

Czy stowarzyszenia tworzone przez nowo przybylych, ktérych przynalez-
nos¢ jest silnie zréznicowana, powinny by¢ definiowane jako organizacje
‘imigranckie’? Co z tymi organizacjami, ktére zostaly zatozone przez tu-
bylcow, ale ktorych cztonkami sg gtéwnie imigranci? Kiedy stowarzyszenia
imigracyjne przestajg by¢ ‘imigranckie’: kiedy zakladane sg przez drugie
lub trzecie pokolenia czy tez kiedy wigkszo$¢ cztonkéw to imigranci w dru-
gim lub trzecim pokoleniu?*°

Zazwyczaj jako imigranckie traktuje si¢ te organizacje, ktdre zostaly
zalozone przez imigrantéw oraz ktérych wiekszos¢ czlonkéw stanowia
imigranci badz tez ich potomkowie. Szczegélnie wazne wydaje si¢ pod-
kreslenie, iz ,imigrancko$¢” organizacji niekoniecznie musi oznaczac,
ze jej czlonkowie maja wlasne doswiadczenie migracyjne. Przeciwnie,
cze$¢ badaczy uwaza, iz liczy sie raczej migracyjne ,podloze”. Dla przy-
ktadu Sanna Saksela-Bergholm definiuje stowarzyszenie imigranckie
jako stowarzyszenie dobrowolne (voluntary association), ktére zostalo
zalozone przez imigrantéw i w ktorym wiekszos$¢ czlonkéw ma zagra-
niczne pochodzenie (background)"'. Podobnego rozréznienia dokonuja
Ludger Pries i Zeynep Sezgin, twierdzac, ze aby mdéwi¢ o organizacji
imigranckiej, przynajmniej potowa jej czlonkéw i administratoréw po-
winna mie¢ podloze migracyjne (migrant background)*.

W przypadku obu tych definicji warto zwrdci¢ uwage na jeszcze
jeden wspolny dla nich element — prébe okreslenia proporcji konsty-
tuujacej ,imigranckos$¢” organizacji. W jednym przypadku mowa jest
o wymogu, by wiekszo$¢ jej cztonkéw stanowili imigranci, w drugim
za$ — nawet bardziej precyzyjnie - by byla to przynajmniej ich potowa.
Wydaje sig, ze takie usitowanie okreslenia optymalnej proporcji czton-
kéw o podtozu migracyjnym jest raczej wyrazem bezsilnosci autorow
wobec materii niz przekonaniem opartym na twardych (np. empirycz-

1 J. C.M oy a, Immigrants and Associations: A Global and Historical Perspective,
»Journal of Ethnic and Migration Studies” no. 5, 2005, s. 834.

WS Saksela-Bergh ol m, Immigrant Associations in the Metropolitan
Area of Finland. Forms of Mobilisation, Participation and Representation, rozpra-
wa doktorska, Faculty of Social Sciences, University of Helsinki, 2009, http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-10-5204-0/ (dostep: 12.02.2014), s. 45.

2 L.Pries,Z.Sezgin,op. cit.,s. 10.
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nych) przestankach. By¢ moze bardziej wlasciwe jest podejscie, wedle
ktérego organizacje powinny by¢ definiowane jako imigranckie wtedy,
gdy sa etnicznie spojne®.

Zastanawiajac sie nad spolecznym sktadem organizacji imigran-
ckich, warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz moga one reprezentowac nie tyl-
ko jedna, ale wiele réznych grup etnicznych. Na tej podstawie mozliwe
jest dokonanie rozréznienia miedzy mono- i multietnicznymi stowa-
rzyszeniami imigranckimi: ,,Stowarzyszenia mono-etniczne reprezen-
tuja jedynie jedng grupe etniczng, podczas gdy multi-etniczne sktadaja
sie z grup o réznym etnicznym podlozu™'*. Cho¢ wiekszos$¢ organizacji
imigranckich ma bez watpienia charakter monoetniczny, to jednak zda-
rzajg sie sytuacje, kiedy w sklad jednej organizacji wchodzg imigranci
pochodzacy z réznych krajow. Jak si¢ wydaje, zazwyczaj sg to organiza-
cje odwolujace sie do innych niz tylko etniczne tozsamosci. Najczesciej
dotyczy to oczywiscie organizacji skupiajacych imigrantéw z réznych
krajow", gdzie sam fakt odmiennosci — niepochodzenia z kraju przyj-
mujacego - traktuje sie jako wystarczajacy dla wytworzenia wspolnej
tozsamosci. Przypadkiem szczegélnym sg tutaj organizacje o charakte-
rze parasolowym - stowarzyszenia skupiajace monoetniczne organiza-
cje imigranckie o réznym pochodzeniu'. Innym rodzajem tozsamosci,
ktéra moze stac si¢ podstawg do tworzenia multietnicznych organizacji
imigranckich, moze by¢ tozsamos¢ religijna. Znane sg przypadki, gdy
imigranci wyznajacy te sama religie — zazwyczaj inng niz wigkszos¢
spoleczenstwa przyjmujacego — tworza wlasne organizacje, ktére po-
magaja im wypelnia¢ wlasne praktyki religijne i bronia przed dyskry-

minacjg na tle religijnym"’.

B P.Schimany, H.S ch o ck, Migrantenorganisationen im Spiegel von Daten-
banken, w: L. Pries, Z. Sezgin (Hrsg.), Jenseits von ,, Identitit oder Integration”. Grenzen
iiberspannende Migrantenorganisationen, Wiesbaden 2010, s. 321.

" S Saksela-Bergholm,op. cit.,s. 46.

1> Np. Multi-ethnic Immigrant Worker Organizing Network, http://www.miwon.
org/ (dostep: 22.10.2015).

16 Np. Bundesarbeitsgemeinschaft der Immigrantenverbande in Deutschland e.V.,
http://www.bagiv.de/ (dostep: 22.10.2015).

17 Np. Islamrat fiir die Bundesrepublik Deutschland e. V., http://islamrat.de/
(dostep: 22.10.2015).
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Inny wazny aspekt, na jaki zawracajg uwage liczne definicje organi-
zacji imigracyjnych, dotyczy oferty organizacji. Definiuje si¢ bowiem
organizacje jako dostarczycieli specyficznych ustug na rzecz imigran-
tow:

Organizacja imigrancka jest organizacja stworzong przez osoby, ktore sg
cztonkami konkretnej grupy etnicznej badz narodowej, w celu dostarcza-
nia ustug spotecznych przede wszystkim imigrantom z tej samej grupy et-
nicznej badz narodowej. Organizacje imigranckie réznig si¢ tym od innych
dostarczycieli ustug spotecznych, iz odwoluja sie w swojej misji, prakty-
kach, ustugach i programach do komponentéw kulturowych oraz poczucia
tozsamodci etnicznej badz narodowej's.

W definicji tej zwraca si¢ uwage na niezwykle wazny aspekt cha-
rakterystyki organizacji imigranckich - taczenie w sobie dwoch cech.
Organizacje takie maja na celu zaspokajanie potrzeb spotecznosci po-
przez dostarczanie réznego rodzaju ustug. Moga mie¢ one réznoraki
charakter - od ustug socjalnych, finansowych, poprzez edukacyjne az
po kulturalne i zwigzane z podtrzymywaniem tozsamosci etnicznej.
Jednak istotny nie jest jedynie fakt mozliwosci zaspokajania potrzeb
- wazny jest takze kontekst. Oferta organizacji imigranckich jest za-
zwyczaj ekskluzywna - skierowana do oséb pochodzacych z tego sa-
mego kraju badz o tej samej tozsamosci etnicznej. Tozsamos$¢ ta jest
podstawa funkcjonowania organizacji, a takze odmiennosci jej oferty
od oferty innych nieimigracyjnych i nieetnicznych organizacji. W wie-
lu wypadkach mimo ze ustugi dostarczane przez organizacje imigran-
ckie s niekiedy gorszej jakosci niz te, ktore oferujg instytucje panstwa
przyjmujacego, to imigranci wybierajg wlasne organizacje ze wzgledu
na to, iz pozwalajg im one zaspokoi¢ takze potrzeby zwigzane z imi-
grancka tozsamoscia.

Réznice migdzy definiowaniem organizacji przez odniesienie sie
do ich cech lub ich dzialan i funkcjonalnosci dostrzega trafnie Jodo
Sardinha:

¥ H.Cordero-Guzm an, Community-Based Organisations and Migration in
New York City, ,Journal of Ethnic and Migration Studies” no. 5, 2005, s. 894.
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(...) mozna wprowadzi¢ rozréznienie miedzy tym czym organizacje sa,
a co robia. W kontekscie tego czym jest, stowarzyszenie imigranckie moze
by¢ zdefiniowane jako organizacja stworzona przez jednostki, ktore swia-
domie definiujg si¢ jako czlonkowie grupy etno-kulturowej (opartej np. na
takich cechach, jak kraj pochodzenia, wspdlne dziedzictwo, jezyk, religia,
$wiadomo$¢ odrebnosci itp.). W kontek$cie tego co robi, stowarzyszenie
imigranckie moze istnie¢ z wielu powoddw: spolecznych, rekreacyjnych,
politycznych, kulturowych, religijnych, zawodowych, biznesowych, ustu-
gowych, obywatelskich lub z powodu kombinacji niektérych lub wszyst-
kich z tych powodow?™.

Z punktu widzenia celéw niniejszej pracy wlasciwe wydaje sie przy-
jecie nastepujacej definicji: organizacje imigranckie to ,,pozarzadowe
stowarzyszenia stworzone przez i dla grupy etnicznej w celu reali-
zacji zadan zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych, eko-
nomicznych i kulturowych - lub prowadzace dzialalnos¢ rzecznicza
dla spotecznosci”®. Wskazuje ona wszystkie najwazniejsze cechy, jakie
organizacja powinna posiada¢, by zosta¢ zakwalifikowana jako imi-
grancka: fakt, iz tworzona jest przez imigrantéw oraz dziala na rzecz
imigrantéw. Definiuje ona takze podstawowy zakres aktywnosci orga-
nizacji.

Polska zbiorowo$¢ w Niemczech (nazywana tu takze Polakami
w Niemczech) rozumiana jest szeroko, inkluzywnie*'. Przyczyna takie-
go ujmowania tej zbiorowosci jest jej silnie zréznicowany sklad spo-

¥ J.Sardinha, Immigrant Associations, Integration and Identity: Angolan, Brazil-
ian and Eastern European Communities in Portugal, Amsterdam 2009, s. 76.

% C.Rodriguez-Fraticelli,C.Sanabria, A. Tirad o, Puerto Rican
non-profit organisations in New York City, w: H.E. Gallegos, M. O'Neill (eds), Hispanics
in the Non-Profit Sector, New York 1991, s. 34.

2l Szerzej na temat definiowania polskiej zbiorowosci w Niemczech patrz:
M.Nowosielski, Polacy w Niemczech. Stan i perspektywy badan, ,,Przeglad Za-
chodni” nr 3,2012,s.4-6; W.Lesiuk, A. Trzcielinska-Polus, Wokét definicji
przedmiotu badan, w: A. Wolff-Poweska, E, Schulz (red.), By¢ Polakiem w Niemczech,
Poznan 2000; Z. K u r ¢ z, Charakter polskiej obecnosci w Niemczech na przyktadzie naj-
nowszej emigracji z Polski. Mniejszos¢ narodowa, polonia czy obcokrajowcy? w: M. Lis,
A. Trzcieliiska-Polus (red.), Polacy i Niemcy. Plaszczyzny i drogi normalizacji. Bilans
pierwszego pigciolecia, Opole 1997.
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20 Rozdziat 1. Wokét przedmiotu badan

teczny, a nawet etniczny, do ktérego mozna zaliczy¢ zaréwno polskich
imigrantdw, ich potomkoéw, jak i przynajmniej niektérych z przesied-
lencow?. Przyjecie sformulowania ,,polska zbiorowos¢ w Niemczech™:

wydaje si¢ trafnie oddawaé zaréwno heterogeniczno$¢, jak i brak wyraz-
nych wigzi spotecznych mi¢dzy Polakami w Niemczech, ktére pozwalalyby
uznac ich za grupe w socjologicznym sensie tego stowa. Nie jest ono tak-
ze uwiklane w rézne kulturowe i polityczne konteksty, ktore sa przyczyna
stosunkowo niktej popularnosci ‘Polonii’ jako sktadnika autoidentyfikacji
wspotczesnych migrantow?.

Polskie organizacje w Niemczech bedzie sie tu w zwiazku z tym
definiowac jako pozarzagdowe stowarzyszenia stworzone przez pol-
ska zbiorowos¢ w Niemczech i dzialajace na rzecz tej zbiorowosci
w celu realizacji zadan zwigzanych z dostarczaniem ustug - spolecz-
nych, ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzace dzialalnos¢
rzecznicza.

Pojecie ,,stan organizacji” nie jest szerzej dyskutowane w literaturze
naukowej, w zwigzku z tym przyjmuje si¢ nastepujaca definicje: stan
organizacji to aktualne polozenie organizacji w zakresie struktury
formalnoprawnej, miejsca i zasiegu dzialania, profilu dzialalnosci,
form wspolpracy, zasobow ludzkich, zasobow materialnych, zZrodel
finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wplywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

1.2. Stan badan nad organizacjami imigranckimi

Krytyczna analiza stanu badan nad organizacjami imigranckimi
oraz bardziej szczegbtowo - polskimi organizacjami w Niemczech —
pozwala wychwyci¢ pewne deficyty. Przede wszystkim sama refleksja
na temat organizacji w badaniach migrantologicznych nie jest szcze-

2 Na temat fenomenu przesiedlen z Polski do Niemiec patrz np. D. S t o1 a, Kraj
bez wyjscia? Migracje z Polski 1945-1989, Warszawa 2010, szczegélnie rozdzialy 51 10.
% M.Nowosielski, Polacy w Niemczech..., s. 6.
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golnie dobrze rozwinieta. Cho¢ organizacje sg jedng z waznych form
zaangazowania spolecznego migrantéw* i pelnig szereg istotnych
funkcji wobec zaréwno samych migrantéw, jak i wobec spoteczen-
stwa przyjmujacego oraz spoleczenstwa wysylajacego®, to nie znajdo-
walo to dotad odzwierciedlenia w dynamicznym rozwoju badan nad
tym fenomenem. Jeszcze w drugiej polowie lat 80. XX w. Grzegorz
Babinski zauwazal, iz mozna obserwowac ,,szczuptos¢ dotychczaso-
wych analiz zaréwno kierunkéw przemian organizacji etnicznych,
jak i ich roli w zbiorowosciach etnicznych™. Mimo iz obecnie orga-
nizacje imigranckie sg juz daleko lepiej opisane”, to nadal pojawiaja
si¢ podobne obserwacje co do stanu badan®. By¢ moze dzieje si¢ tak
ze wzgledu na fakt, iz stabszy rozwdj zainteresowania badaniami nad
organizacjami imigranckimi szczegélnie rzuca si¢ w oczy w poréw-
naniu z dynamicznym rozwojem badan i piSmiennictwa dotyczacych
innych aspektow migracji. Pries i Sezgin, ktérzy przygladaja si¢ bada-
niom nad organizacjami w szerszym kontekscie badan migrantolo-
gicznych, zauwazaja, iz:

Organizacje imigranckie sa czesto ignorowane w dyskursie publicznym
i naukowym lub tez sg postrzegane jako wyzwanie. Badania prowadzone
na poziomie mikro (nad indywidualng asymilacja, osiagnieciami, partycy-

2 Introduction: Political Participation and Civil Rights of Immigrants, a Research
Agenda, ,,International Migration Review” no. 3, 1985, s. 403.

» M.Nowosielski, Profil dzialalnosci polskich organizacji w Niemczech, ,Studia
Migracyjne - Przeglad Polonijny” nr 3/2011.

% G.Babinski, WigzZ etniczna a procesy asymilacji. Przemiany organizacji etnicz-
nych. Zagadnienia teoretyczne i metodologiczne, Krakow 1986, s. 10.

¥ M. A.Stoll, Race, Neighborhood Poverty and Participation in Voluntary Asso-
ciations, ,Sociological Forum” no. 3, 2001; J. Rex, D. Joly, C. Wilpert (eds), Immigrant
Associations in Europe, Aldershot 1987; E. V e r m e ul e n, The Immigrant Organising
Process. Turkish Organisations in Amsterdam and Berlin and Surinamese Organisations
in Amsterdam 1960-2000, Amsterdam 2006; E.@ stergaard-Nielsen, Trans-
national politics. Turks and Kurds in Germany, London 2003. Szczegolnym przykladem
takiego zainteresowania jest wydany w 2004 r., po§wigcony stowarzyszeniom imigran-
ckim specjalny numer ,,Journal of Ethnic and Migration Studies” no. 3, 2004.

# Por.np. M. N o wo sielski, Polish organisations in Germany...,s. 7.
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pacja etc.) oraz na poziomie makro (nad politykami migracyjnymi, kon-
trolg imigracji, rozwojem migracji etc.) sa bardziej widoczne w badaniach
migracyjnych niz poziom mezo badan nad organizacjami®.

Drugim powaznym problemem, na ktéry warto zwroci¢ uwage, jest
to, ze w odniesieniu do duzej czeéci literatury na temat organizacji imi-
granckich mozna moéwi¢ o wystegpowaniu swego rodzaju ,,ateoretycz-
nosci’ — bowiem wigkszo$¢ prac ma opisowy i historyczny charakter.
Babinski tak opisat to zjawisko:

Organizacje etniczne bardzo rzadko byly analizowane samodzielnie przy
przyjmowaniu explicite formutowanych koncepcji teoretycznych. Na ogot
zakladano, Ze sg to zrzeszenia o charakterze dobrowolnym, petnigce w spo-
tecznos$ciach etnicznych wiele istotnych funkcji. Sama definicja organizacji
i ich podziaty roznity si¢ bardzo i dlatego tez dotychczasowe rezultaty ba-
dan - bardzo rzadko podejmowanych i prowadzonych z zamiarem poréw-
nania ich i dostosowania do innych podobnych tematycznie badan - nie
daja podstaw do szerszych uogdlnien. Olbrzymia wigkszos$¢ analiz socjo-
logicznych to monografie pojedynczych organizacji lub kilku organizacji
w jednej spotecznos$ci badz tez wasko zakrojone badania, przeprowadzane
w celu zweryfikowania jakiej$ hipotezy. (...) Niewiele tez bylo préob budo-
wy teorii tych organizacji. I takze bardzo rzadko organizacje etniczne byly
traktowane jako organizacje, tj. jako twory powolane do realizacji jakichs
celéw, majace swoja strukture, zakres aktywnosci, cztonkéw, klientele, za-
soby materialne®.

Kolejnym ograniczeniem badan nad organizacjami imigranckimi wy-
daje si¢ prowadzenie ich w izolacji od innych aspektéw migracji. Jest to
zreszta element szerszego zjawiska. Na te kwestie zwracajg uwage Ruud
Koopmans i Paul Statham, ktérzy kategoryzuja literature na temat po-
litycznych aspektéw migracji w nastepujacy sposob: pierwsza kategorie
stanowig klasyczne badania procesu migracji oraz polityk integracyjnych,
drugg - badania nad organizacjami imigranckimi oraz dziataniami zbio-
rowymi o podlozu etnicznym, trzecig za$ studia nad reakcjami na mi-

® L.Pries,Z.Sezgin,op. cit,s. 1-2.
% G.Babinski,op. cit,s. 96.
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gracje: mobilizacjg ksenofobiczng oraz polityka radykalnej prawicy®'. Za-
uwazyli oni jednocze$nie, iz te obszary badawcze stosunkowo czgsto po-
zostawaly od siebie niezalezne. Bez watpienia taka izolacja ma negatywny
wplyw nie tylko na rozwdj badan nad organizacjami, ale takze powoduje,
ze wyniki refleksji nad organizacjami nie s3 czgsto wlaczane do korpusu
wiedzy na temat migracji, za$ osiggnigcia migrantologii nie zawsze wzbo-
gacajg refleksje na temat organizacji imigranckich.

Czwartym problemem jaki wykazuja badania nad organizacjami
imigranckimi, jest koncentracja gtéwnie na politycznych aspektach
funkcjonowania organizacji. Cze$¢ studiow poswieconych organiza-
cjom imigranckim w duzej mierze skupia si¢ na organizacjach o cha-
rakterze politycznym, w mniejszym stopniu za$ na tych, ktérych glow-
nym przedmiotem aktywnosci jest kultura, sprawy bytowe, rekreacja
i rozrywka. Tymczasem - jak zauwaza Jose C. Moya - zazwyczaj tych
drugich jest wiecej i angazuja one znacznie wiekszg liczbe imigran-
tow*. Innymi stowy, badania nad organizacjami imigranckimi majg
tendencje do skupiania sie przede wszystkim na jednym z aspektow ba-
danego zjawiska - politycznym. Pozostale aspekty sa wigc czgsto przez
badaczy zaniedbywane. Tymczasem taki wybidrczy sposob analizowa-
nia nie tylko zubaza refleksje nad organizacjami, ale takze jest w istocie
bledem. Polityczne funkcje moga by¢ bowiem realizowane takze przez
organizacje o niepolitycznym charakterze. W kontekscie stowarzyszen
o charakterze ustugowym Angie Y. Chung tak opisuje to zjawisko:

Kultywowanie etnicznej politycznej solidarnosci jest integralnym aspektem
dziatalnosci ustugowej, poniewaz dostarcza ono ideologicznych bodzcéw dla
takiej dziatalnosci (np. poprzez prace na rzecz spolecznosci) oraz $rodki do przy-
ciggania i utrzymywania czlonkow, jest takze decydujacym narzedziem wzmac-
niania pozycji spotecznosci i polem treningowym dla przysztych liderow™.

m RRKoopmans,PStatham, Migration and Ethnic Relations as a Field of
Political Contention: An Opportunity Structure Approach, w: R. Koopmans, P. Statham
(eds), Challenging Immigration and Ethnic Relations Politics: Comparative European
Perspectives, Oxford 2000, s. 14.

2 J.C.Moya,op.cit,s. 857.

¥ A.Y. Chun g, ,Politics Without the Politics™ The Evolving Political Cultures of
Ethnic Non-Profits in Koreatown, Los Angeles, ,,Journal of Ethnic and Migration Stud-
ies” no. 5, 2005, s. 912.
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Innym jeszcze niedostatkiem badan nad organizacjami imigrancki-
mi jest koncentracja na perspektywie panstwa przyjmujacego — szcze-
golnie za$ na zwigzku miedzy zaangazowaniem w dziatalno$¢ organiza-
cji a efektywno$cig procesow integracji. Znacznie mniej uwagi dotych-
czasowe badania poswiecaja takim kwestiom, jak aspekty wewnetrz-
ne funkcjonowania organizacji czy tez ich utransnarodowienie®. Dla
przyktadu te badania nad organizacjami, ktére podejmuja problema-
tyke relacji miedzy uczestnictwem w sferze polityki a zaangazowaniem
w dzialalno$¢ polityczng, zazwyczaj skupiaja sie na analizowaniu, w jaki
sposob partycypacja imigrantéw w organizacjach wptywa na ich inkor-
poracje polityczng w panstwie przyjmujacym?™.

Dotychczasowe badania nad polskimi organizacjami w Niemczech
wydajg si¢ obcigzone podobnymi wadami®. Szczuplosci analiz towa-
rzyszy bowiem skupienie w duzej mierze na aspektach historycznych?.
Prace dotyczace wspoélczesnych aspektow funkcjonowania organizacji
nalezg do rzadkosci i wykazuja ograniczenia zwigzane z opisowoscia
i ateoretyczno$cig®, skupieniem na aspektach politycznych® czy bada-
niem organizacji w izolacji od szerszych proceséw zwigzanych z mi-
gracjami®. Dorota Praszalowicz wspomina o jeszcze jednym proble-
mie dotykajacym badan nad polskimi stowarzyszeniami i instytucjami
w Niemczech, a konkretniej w Berlinie:

* L.Pries,Z.Sezgin,op. cit,s. 6.

» M.Berger,C.Galonska,R.Koopmans, Political Integration by a De-
tour? Ethnic Communities and Social Capital of Migrants in Berlin, ,Journal of Ethnic
and Migration Studies” no. 3,2004; D.Jacobs,K.Phalet, M.Swyngedouw,
Associational Membership and Political Involvement Among Ethnic Minority Groups in
Brussels, ,,Journal of Ethnic and Migration Studies” no. 3, 2004.

% M.Nowosielski, Polacy w Niemczech..., s. 21-22.

7 Np. W. W rzesinski, Polski ruch narodowy w Niemczech w latach 1922-1939,
Torun 2005 czy J. K o z t o w s k i, Rozwdj organizacji spoteczno-narodowych wychodz-
stwa polskiego w Niemczech w latach 1870-1914, Wroctaw 1987.

¥ Np. M. N owosielski, Polish organisations in Germany...

¥ Np. M. Kostrzewa, Procesy integracyjne i konsolidacyjne Polonii w Niemczech
w latach 1990-2000, Warszawa 2005.

“ Np. S.Nagel, Zwischen zwei Welten. Kulturelle Strukturen der polnischsprachi-
gen Bevolkerung in Deutschland, ifa//Dokumente/1/2009, Stuttgart 2009.



1.3. Stan badan nad czynnikami ksztattujgeymi sytuacje organizacji imigranckich

Polskie stowarzyszenia i instytucje w Berlinie traktowane sg przez bada-
czy jako orez w walce z ‘germanizacjg, a ich dzieje i dorobek wpisane sa
(w przypadku polskich studiow) w tradycyjna polskg narracje narodowg*’.

1.3. Stan badan nad czynnikami ksztattujgcymi
sytuacje organizacji imigranckich

Na podstawie przegladu literatury na temat organizacji imigran-
ckich oraz analizy dotychczasowych wynikéw badan mozna zaryzy-
kowa¢ twierdzenie, ze badacze zajmujacy si¢ fenomenem organizacji
imigranckich poszukiwali czynnikéw, ktore maja wptyw na stan stowa-
rzyszen skupiajacych imigrantow.

Nalezy stwierdzi¢, ze w analizach dotyczacych czynnikéw wptywa-
jacych na stan organizacji imigranckich dominuja podejscia monokau-
zalne - koncentrujace si¢ jedynie na jednym, wybranym czynniku. Co
wiecej, wiekszos¢ badaczy w tym nurcie skupia si¢ na czynnikach wy-
nikajacych przede wszystkich z uwarunkowan spoleczenstwa przyjmu-
jacego. Uwazajg oni, iz rozwoj organizacji imigranckich warunkowany
jest przede wszystkim tym, jakie mozliwosci stwarzajg struktury pan-
stwa przyjmujacego ewentualnie w jaki sposob spoleczenstwo przyjmu-
jace — poprzez tradycje samoorganizacji czy otwarto$¢ na odmiennosé
kulturows, stymuluje imigrantéw do tworzenia wlasnych organizacji.
Podejscie takie jest jednak zbyt jednostronne, pomija bowiem inne waz-
ne czynniki.

W ten sposob, koncentrujac si¢ na roli politycznych struktur mozliwosci
gléwnego nurtu spoleczenstwa w ksztaltowaniu organizacji, wczesniej-
szym badaniom nie udawalo si¢ dostrzec wagi etnicznych struktur moz-
liwosci; dynamiki wspétzawodnictwa, konfliktu i nieréwnosci, ktére po-
jawiajg si¢ w wyniku nieréwnego dostepu do kapitatu; tego w jaki sposob
organizacje uzgadniaja tego rodzaju podzialy z ich politycznymi planami*.

“ ' D.Praszaltowicz, Polacy w Berlinie. Strumienie migracyjne i spolecznosci
imigracyjne. Przeglgd badan, Krakow 2010, s. 8.
2 A Y.Chung,op.cit...,s. 916.
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Badania starajace sie zrekonstruowa¢ swego rodzaju zestaw czyn-
nikéw wplywajacych na stan organizacji sa stosunkowo rzadkie. Jeden
z czolowych badaczy tej problematyki — Raymond Breton - wskazuje
na zespot trzech takich czynnikéw. Pierwszym z nich jest poziom zr6z-
nicowania kulturowego w obrebie spoteczenstwa przyjmujacego. Drugi
- zgodnie z paradygmatem teorii mobilizacji zasobow — to wielkos¢ do-
stepnych zasobow spotecznosci imigranckich. Ostatnim, trzecim czyn-
nikiem jest wzdér migracji*’. W ujeciu Bretona wida¢ wigc rozréznienie
miedzy czynnikami zwigzanymi ze spoleczenstwem przyjmujacym
a tymi, ktére s3 zwigzane ze spolecznoscig imigrantéw lub procesem
migracyjnym. Nie dostrzega on jednoczesnie innych uwarunkowan —
zwigzanych chocby z krajem wysytajacym.

Marlou Schrover i Floris Vermeulen proponujg uzupelnienie,
a wlasciwie przeformutowanie (re-categorisation) pomystu Bretona.
Autorzy ci proponuja takze trzy zestawy czynnikow: pierwszy z nich
to proces migracyjny, drugi to struktura mozliwosci (opportunity struc-
ture) spoleczenstwa przyjmujacego, trzeci za$ to charakterystyka spo-
tecznosci imigracyjnej*. Podstawowym podobienstwem do koncepcji
Bretona jest podkreslenie roli procesu migracyjnego* (u Bretona na-
zywanego wzorem migracyjnym) w ksztaltowaniu sytuacji organizacji.
Pozwala on wyjasni¢ réznice w rozwoju organizacji miedzy poszczegdl-
nymi grupami imigrantéw. Podobnie jak w przypadku spojrzenia Bre-
tona, widoczny jest brak odniesienia do czynnikéw zwigzanych z kra-
jem wysylajacym. Gléwna réznica miedzy oboma ujeciami dotyczy
tego, w jaki sposob intepretowac wplyw spoteczenstwa przyjmujacego.

# Cho¢ pojecie ,wzor migracji” (pattern of migration) nie jest przez Bretona de-
finiowane, wydaje si¢ on rozumie¢ je jako swego rodzaju charakterystyke procesu
migracji, na ktora skladajg sie takie jej cechy, jak liczba migrantéw, fakt czy ma ona
charakter indywidualny, czy grupowy, por. R. B r e t o n, Institutional Completeness of
Ethnic Communities and the Personal Relations of Immigrants, , The American Journal
of Sociology” no. 2, 1964, s. 204.

“ M.Schrover,EVermeulen,op. cit, s. 826.

* Wg Stephena Castlesa i Marka J. Millera ,,pojecie procesu migracyjnego obej-
muje skomplikowane ciagi czynnikow i interakeji, ktére prowadza do migedzynarodo-
wej migracji i wplywaja na jej przebieg’, S.Castles, M.]. Mille r, Migracje we
wspéiczesnym Swiecie, Warszawa 2011, s. 40.
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U Bretona wyraznie dominowato podejécie kulturalistyczne - istotny
byt stopien zréznicowania kulturowego. Im bardziej zdywersyfikowane
w sensie roznorodnosci kulturowej jest spoteczenstwo przyjmujace, tym
lepsze warunki dla rozwoju organizacji imigranckich. Schrover i Ver-
meulen przyjmujg inng perspektywe — bardziej instytucjonalng, zwig-
zang z koncepcja struktury mozliwosci. Pozwala ona w sposéb bardziej
kompleksowy spojrze¢ na uwarunkowania lezace po stronie spofeczen-
stwa przyjmujacego i majace wplyw na stan organizacji imigranckich.

Watek wplywu panstwa wysylajacego na organizacje imigranckie
podejmuje w innej publikacji Schrover, ktéra twierdzi, Ze mozna méwi¢
o trzech zestawach czynnikéw wplywajacych na przemiany organizacji
imigranckich: zmiany demograficzne i spoteczno-ekonomiczne spo-
tecznosci imigranckiej oraz przemiany polityczne - zaréwno panstwa
wysylajacego, jak i przyjmujacego. Autorka ujmujac pewne cechy spo-
teczenstwa wysylajacego, dokonuje wigc znaczacego rozszerzenia pola
analiz, cho¢ skupia si¢ jedynie na politycznych aspektach i strukturach
panstwa. Co wiecej - i to takze jest novum w stosunku do innych ana-
liz - poswigca ona réwniez uwage interakcjom miedzy przemianami
politycznymi panstwa wysylajacego i przyjmujacego, ktére moga mie¢
wplyw na funkcjonowanie organizacji imigranckich®.

Analizujac przedstawione powyzej ujecia, nalezy sobie zdawac spra-
we z ich ograniczen. Przede wszystkim sg to raczej robocze hipotezy niz
zwarte koncepcje teoretyczne. Ponadto brak im wyraznej weryfikacji
w postaci badan empirycznych. W zwigzku z tym moga by¢ one uznane
co najwyzej za zrodlo inspiracji lub podstawe do dalszych rozwazan.

Bardziej rozbudowane i lepiej zakorzenione zaréwno w teorii, jak
i w empirii s3 podejscia wykorzystujace wywodzacg sie z analizy ru-
chéw spotecznych koncepcje struktury mozliwosci. Wskazuja one, iz
w przypadku organizacji imigranckich nalezy méwic¢ o transnarodowej
strukturze mozliwosci politycznych (transnational political opportunity
structure — TPOS) ksztaltujacej ich sytuacje. Podejscie takie postrzega
organizacje imigranckie jako uwiklane w ,,powigzania miedzy krajem

% M.Schrover, ,Whenever a Dozen Germans Meet...” German Organisations
in the Netherlands in the Nineteenth Century, ,Journal of Ethnic and Migration Studies”
no. 5, 2006.
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pochodzenia, gdzie nie ma przestrzeni do debat na temat kwestii et-
nicznych, religijnych, klasowych czy spolecznych, a krajem przyjmuja-
cym, ktéry przyznaje imigrantom prawo do stowarzyszania sig, ale nie
jest w stanie szybko zaabsorbowac ich w swoich strukturach™’. W ten
sposob mozna starac si¢ wyjasni¢ spojnos¢ i sposob zorganizowania
spolecznosci imigranckich za pomocg czteropolowej tablicy, na ktorej
zestawia si¢ ze sobg dwa wymiary: sytuacje polityczng kraju przyjmuja-
cego i jej wplyw na zjawiska emigracji oraz zdolnos$¢ kraju przyjmuja-
cego do absorpgji i integracji imigrantow.

Tabela 1

Typologia wzoréw uczestnictwa wspélnot imigracyjnych wg N. Ogelmana

Czy w kraju wysylajacym wystepuje ideologiczny
konflikt wywolujacy migracje polityczne?

tak nie
Transfer zréznicowanych | Transfer spdjnych
niska organizacji i frakcji organizacji
/ silna fragmentacja i frakeji / silna spojnosé¢
Zdolno$¢ kraju spolecznosci spolecznosci
przyjmujacego do Lokalnie zakorzenione Lokalnie zakorzenione
o . . i i
absorpcji ludzi stowarzyszenia oraz stowarzyszenia oraz
réznych etnicznie transfer zréznicowanych trans ferys sinvch
i kulturowo wysoka | organizacji . p . J yen
. . . organizacji i frakeji /
i frakgji / umiarkowana . R
. umiarkowana sp6jno$¢
fragmentacja .
e spolecznosci
spolecznosci

Zrédto: N. O g e | m a n, Documenting and Explaining the Persistence of Homeland Politics
among Germany’s Turks, ,International Migration Review” no. 1, 2003, s. 172.

W przypadku gdy w kraju wysylajacym wystepuje ideologiczny
konflikt wywolujacy migracje polityczne, mozna zaobserwowaé swego
rodzaju transfer konfliktu politycznego i tym samym silne zréznicowa-
nie organizacji imigrantéw badz uchodzcéw, ktére dodatkowo czesto
skorelowane jest z rozbiciem wewnetrznym spotecznosci imigrantow.

¥ N. O gelman, Documenting and Explaining the Persistence of Homeland Politics
among Germany’s Turks, ,International Migration Review” no. 1, 2003, s. 164.
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Migranci pochodzacy z krajow, w ktérych taka sytuacja polityczna nie
wystepuje, tworza spolecznosci bardziej spojne - takze pod wzgledem
organizacyjnym.

Drugim réznicujacym czynnikiem jest zdolnos$¢ kraju przyjmuja-
cego do absorpcji ludzi réznych etnicznie i kulturowo. Tam gdzie jest
ona niska, w spotecznosciach imigranckich dominujg formy organi-
zacyjne przeniesione z kraju wysylajacego, poniewaz wykorzystuja
one napiecie migedzy imigrantami a spoleczenstwem przyjmujacym.
Tam z kolei, gdzie kraj przyjmujacy wykazuje wysoka zdolno$¢ do in-
tegracji imigrantow, rozwijaja sie takze stowarzyszenia zakorzenione
lokalnie - bardziej skupione na panstwie przyjmujacym niz wysyla-
jacym?®.

Z innym jeszcze pomyslem mamy do czynienia w przypadku
koncepcji Priesa oraz Sezgin, ktdrzy opierajac sie¢ na miedzynarodo-
wych badaniach poréwnawczych, wskazujg na dwie grupy czynnikéw
ksztaltujacych charakterystyke organizacji imigranckich®: szeroki
obszar reziméw i systemoéw migracyjnych oraz specyficzne srodowi-
sko, w jakim konkretne organizacje funkcjonuja. Srodowisko autorzy
ci rozumieja dwuwymiarowo. Po pierwsze, sa to czynniki struktural-
ne i instytucjonalne, wsrdd ktérych nalezy wymieni¢ m.in. kontekst
historyczny, kwestie zwiazane z ksztaltem samej zbiorowosci imi-
granckiej i przynaleznoscia do niej, system spoteczny i polityczny.
Po drugie, sa to czynniki natury sytuacyjnej: sytuacja ekonomiczna,
struktura mozliwosci, skfad spoteczny zbiorowosci migracyjnej etc.”
Oprocz tego istotny jest takze szerszy kontekst, ktéry zdaniem auto-
row koncepcji konstytuowany jest przez system migracyjny pomiedzy
krajem przyjmujacym a wysylajacym oraz rezimy migracyjne’' kraju
wysylajacego i przyjmujacego.

% Ibidem,s. 171-172.

¥ W przypadku tych autoréw mowa jest o transgranicznych organizacjach imi-
granckich (cross-border migrant organizations).

® L.Pries,Z.Sezgin,op.cit,s. 22.

! Rezimy migracyjne kraju wysylajacego i przyjmujacego rozumiane sa przede
wszystkim jako polityki - emigracyjne i imigracyjne, tworzace instytucjonalne tfo mi-
gragji.
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1.3. Stan badan nad czynnikami ksztattujgeymi sytuacje organizacji imigranckich

Zaproponowana przez Priesa oraz Sezgin koncepcja pozytywnie
wyroznia sie posréd wczesniej opisanych uje¢ z przynajmniej kilku po-
wodow. Jest ona prébg zbudowania wielopoziomowego modelu wplty-
wu réznych czynnikéw na sytuacje organizacji migracyjnych, ktéry ma
ambicje, by w sposob catosciowy opisac srodowisko organizacji imigra-
cyjnych. Model ten uwzglednia te elementy, ktére byty czesto pomijane
przez innych badaczy, np. kontekst kraju wysylajacego, relacji miedzy
panstwem wysylajacym a przyjmujacym w zaleznosci od systemu mi-
gracyjnego. Ponadto ujmuje on relacje pomiedzy réznymi czynnikami
lub elementami $rodowiska, co pozwala na wskazanie kierunku i ro-
dzaju wptywu. Co wazne, model ten nie tylko zostal opracowany na
podstawie solidnych studiéw literaturowych, ale takze byl testowany
w badaniach empirycznych.

Niestety nie jest on pozbawiony wad. Przede wszystkim zastrzeze-
nia budzi rozréznienie miedzy czynnikami strukturalnymi (instytucjo-
nalnymi) a sytuacyjnymi. Cho¢ podzial ten intuicyjnie wydaje sie zro-
zumialy, to blizsza analiza schematu modelu ujawnia pewne problemy
polegajace przede wszystkim na tym, iz w niektorych sytuacjach, nawet
jesli bedziemy analizowa¢ poszczegdlne czynniki jako typy idealne,
trudno méwi¢ o wyraznym okredleniu, czy np. struktura mozliwosci
jest uwarunkowaniem strukturalnym czy raczej sytuacyjnym. Podobne
watpliwosci mozna mie¢ takze w przypadku struktury ekonomicznej.
Wydaje sig, ze cho¢ pomyst na rozréznienie miedzy czynnikami struk-
turalnymi i sytuacyjnymi jest co do zasady stuszny, to jednak w prak-
tyce jest to trudne do przeprowadzenia i uzasadnienia. Ponadto w mo-
delu dominujg odniesienia do sytuacji politycznej, instytucjonalnej czy
ekonomicznej — nie uwzglednia on jednak czynnikéw zwigzanych ze
sfera kultury.

Przeglad podej$¢ starajacych sie¢ zidentyfikowaé zestawy czynni-
kow wplywajacych na stan organizacji wskazuje, iz mamy do czynie-
nia z sytuacja, w ktdrej brak jest jednego spojnego modelu opisujacego
i wyjasniajacego te uwarunkowania. Z tego niedoboru wynika potrze-
ba sformutowania nowego schematu czynnikéw wplywajacych na stan
organizacji imigranckich. Analiza literatury przedmiotu wskazuje, iz
mozemy mowic o zestawie czterech czynnikow:
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1) charakterystyce procesu migracyjnego® oraz zbiorowosci imigran-
ckiej,

2) charakterystyce kraju i spoleczenistwa wysylajacego,

3) charakterystyce kraju i spoleczenstwa przyjmujacego,

4) bilateralnych relacjach miedzy krajem wysylajacym a przyjmuja-
cym.

1.3.1. Charakterystyka procesu migracyjnego oraz
zbiorowosci imigranckiej

Punktem wyjscia do analiz na temat zwigzku miedzy charaktery-
styka procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej a sytuacja
organizacji imigranckich powinno by¢ stwierdzenie, iz fakt imigracji
jest juz sam w sobie istotnym czynnikiem wplywajacym na che¢ do sto-
warzyszania sie. ,Podstawowy bodziec aktywnosci stowarzyszeniowej
wynika (...) z bardziej uniwersalnego zrédla: procesu migracyjnego.
Ten proces wydaje si¢ intensyfikowac i wyostrza¢ tozsamosci zbiorowe
oparte na narodowych, etnicznych i quasi-etnicznych konstrukcjach™.
Jednak potrzeba samoorganizacji imigrantéw nie musi wynikac jedy-
nie z przyczyn zwigzanych z ich tozsamoscig i poczuciem odrebnosci,
ktére uwypuklaja si¢ wlasnie w procesie tworzenia ekskluzywnych or-
ganizacji. Moga by¢ to takze bardziej przyziemne przyczyny zwigzane
z koniecznoscig zaspokajania najbardziej podstawowych potrzeb, co
bywa utrudnione w obcym $rodowisku. W takiej sytuacji imigranci,
ktdrzy przybywaja do nowego kraju, majg tendencje do tworzenia wlas-
nych, réwnoleglych instytucji, ktére powinny im pomaga¢ w adaptacji
do obcych warunkow.

Cho¢ imigracja moze do pewnego stopnia stymulowa¢ samoorgani-
zacje, to jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze imigranci generalnie wykazuja
sie mniejsza gotowoscig do stowarzyszania sie niz rdzenni mieszkancy

52 Uzyteczny schemat procesu migracyjnego znalez¢é mozna w pracy pod redakcja
Umy A. Segal, Doreen Elliott i Nazneen S. Mayadas, por. U A.Segal, D.Elliott,
N.S. M ay ad as, The immigration process, w: U. A. Segal, D. Elliott, N. S. Mayadas
(eds), Immigration Worldwide, New York 2010.

> J.C.Moya,op. cit, s. 839.
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kraju przyjmujacego. Niemieckie badania wskazuja na nizsze zaangazo-
wanie w aktywno$¢ organizacji spotecznych imigrantéw w poréwnaniu
z cztonkami spoleczenstwa przyjmujacego. Podczas gdy 54% Niemcow
deklarowalo zaangazowanie w dzialalno$¢ stowarzyszeniows, wsrod tu-
reckich imigrantéw odsetek ten wynosit jedynie 39%, przy czym w po-
réwnaniu z innymi grupami imigrantéw byl on i tak stosunkowo wy-
soki**. Generalnie mozna przyja¢, ze imigrantéw cechuje nizszy poziom
aktywnosci spolecznej niz nieimigrantéw. Co wiecej, samo doswiadcze-
nie migracji wydaje si¢ obniza¢ gotowos$¢ do spolecznego zaangazowa-
nia. Osoby, ktore przed wyjazdem byly zaangazowane w dziatalnos¢ or-
ganizacji pozarzagdowych, po emigracji rzadziej podejmujg takie rodzaje
aktywnosci. W badaniach nad polskimi imigrantami wykazano, iz o ile
w grupie badanej odsetek 0sob zaangazowanych spolecznie przed emi-
gracja wynosil 18,5%, to po emigracji byl on juz mniejszy i siegat 13,7%.
W tej samej grupie zaangazowanie w dzialalnos¢ organizacji polonijnych
deklarowalo jedynie 11,9% respondentow™.

Poszukujac cech procesu migracyjnego i spotecznosci imigranckiej,
ktére mogg mie¢ wplyw na stan organizacji, nalezy wskaza¢ na rozmiar
i spdjnos¢ spotecznosci imigranckiej. Wptyw ten moze dotyczy¢ poten-
cjalu samoorganizacji: ,,Jesli grupy imigrantéw sa zbyt mate (lub zbyt
heterogeniczne), odnotowa¢ mozna niewielka aktywnos¢ organizacyj-
n3. Kiedy spolecznosci rosng i dojrzewaja, aktywnos$¢ organizacyjna
wzrasta, czesciowo jako rezultat konkurencji miedzy organizacjami™®.
Moze on takze dotyczy¢ cech organizacji — przede wszystkim takich,
jak ich zréznicowanie.

Decydujacymi zmiennymi wydaja sie raczej wielkos¢ oraz demograficzna
i spofeczno-ekonomiczna zfozonos$¢ imigranckiej spotecznosci. W mniej-
szych i mniej zlozonych imigranckich spolecznosciach, takich jakie wyste-

* C.Diehl, M. Bloh m, Apathy, adaptation or ethnic mobilisation? On the at-
titudes of a politically excluded group, ,,Journal of Ethnic and Migration Studies” no. 3,
2001, s. 409.

» A Fin,A Legut, WNowak M.Nowosielski,K.Scholl-Mazu-
r e k, Polityka polonijna w ocenie jej wykonawcow i adresatow, ,1Z Policy Papers” nr 11,
2013, 5. 52, 55.

* M.Schrover,EVermeulen,op.cit,s. 831.
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powaly w prowincjonalnych miasteczkach, zlozonych przede wszystkim
z mezczyzn, czy tych, ktére byly relatywnie homogeniczne w zakresie specja-
lizacji zawodowej, takich jak np. kolonie robotnikéw rolnych czy handlow-
cow, obserwowano znacznie wezsze spektrum organizacji, nawet jesli zaan-
gazowanie w ich dzialalno$¢ byto wigksze niz gdzie indziej (...). Im wigksza,
bardziej ztozona i diuzej istniejaca spoleczno$¢ imigrancka, tym bardziej
wykazywala ona tendencje do odwzorowywania demograficznej, spoleczno-
-ekonomiczniej oraz instytucjonalnej réznorodnosci populacji generalnej™.

Spojnos¢ spotecznosci’® ma ogromne znaczenie dla ksztalttu i funk-
cji jakie organizacje pelnig wobec imigrantéw>. Ten aspekt jest szcze-
golnie wart podkreslenia ze wzgledu na to, Ze w wielu studiach traktuje
sie imigrantéw jako grupe homogeniczng, sp6jng wewnetrznie, o wy-
raznie wyznaczonych granicach. W konsekwencji organizacje imigran-
ckie traktuje sie jako instytucje reprezentujace wszystkich imigrantéw
z danego kraju. Tymczasem w rzeczywisto$ci zbiorowosci imigranckie
s3 heterogeniczne, nierzadko nie tylko wewnetrznie zréznicowane,
ale takze sklocone. W wielu wypadkach struktura organizacyjna od-
zwierciedla te¢ heterogeniczno$¢ poprzez wystepowanie konkurencji
i konfliktéw miedzy organizacjami. Cho¢ pewien stopien wspolza-
wodnictwa i co za tym idzie antagonizmu moze by¢ funkcjonalny dla
rozwoju organizacji®, to jednak tylko do pewnego stopnia. Zbyt duze
rozdrobnienie i skonfliktowanie moze powodowac¢ ostabianie kondycji
i wplywu organizacji. Jak zauwaza Marc Hooghe ,,organizacje etniczne
moga wywierac polityczny i spoleczny wptyw, jesli sa w stanie stworzy¢
ruch etniczny ze wspdlng strategia oraz celami politycznymi™'. Silne
podzialy miedzy zdywersyfikowanymi organizacjami utrudniajg ich
skuteczne wspoldziatanie i osiggniecie zalozonych celow.

7 J.C.Moya, op.cit., s. 851-852.

% M. P.Erdmans, Immigrants and Ethnics: Conflict and Identity in Chicago Po-
lonia, ,,Sociological Quarterly” no. 1, 1995.

* M.Jones-Correa, Between Two Nations: The Political Predicament of Latinos
in New York City, Ithaca 1998.

€ Por. L. C o s e, The Functions of Social Conflict, New York 1956.

¢ M. H o o g h e, Ethnic Organisations and Social Movement Theory: The Political
Opportunity Structure for Ethnic Mobilisation in Flanders, ,Journal of Ethnic and Mi-
gration Studies” no. 5, 2005, s. 976.
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Na nieco inny aspekt spdjnosci spolecznosci imigracyjnych zwraca
uwage Don Handelman®, ktéry wyréznia cztery poziomy inkorporacji
cztonkow zbiorowosci etnicznej:
 kategorie etniczng rozumiang jako najluzniejszy rodzaj integracji

wewnatrz zbiorowosci, polegajacy jedynie na postrzeganiu kulturo-

wych réznic pomiedzy zbiorowos$cia a osobami, ktére do niej nie
nalezg;

 etniczna sie¢ spoleczna, w obrebie ktdrej zachodza regularne inter-
akcje i wymiana zasobow pomiedzy cztonkami zbiorowosci;

 etniczne stowarzyszenie, ktdrego czlonkowie sa w stanie wskazac
wspolne interesy oraz stworzy¢ organizacje podejmujace dziatania
zbiorowe majace na celu realizacj¢ tych intereséw;

« wspolnote etniczng charakteryzujaca si¢ duzym stopniem instytu-
cjonalizacji i zorganizowania.

Typologia ta sugeruje, iz okreslony poziom ,gestosci” czy intensyw-
nosci kontaktow miedzy czlonkami zbiorowosci nie tyle ma wplyw na
poziom samoorganizacji, co raczej jest z nim w naturalny sposob ,,sple-
ciony”. Otwarte jednak pozostaje pytanie, co sprawia, Ze dana spolecz-
no$¢ etniczna wykazuje si¢ takim, a nie innym poziomem inkorporacji
etnicznej. By¢ moze inspiracji nalezy szuka¢ w tozsamosciach dominuja-
cych w danych grupach imigranckich. Nimmi Hutnik w odniesieniu do
mniejszosci etnicznych wyrdznia cztery typy tozsamosci. Pierwszy z nich
to typ asymilatywny (assimilative), przyswajajacy wartosci grupy domi-
nujacej i odrzucajacy wartosci swojej grupy etnicznej. Drugi typ — akul-
turatywny (acculturative) ma wysoki poziom identyfikacji z warto§ciami
zaréwno grupy dominujacej, jak i swojej grupy etnicznej. Trzeci typ — dy-
socjatywny (dissociative) polega na zachowaniu podstawowej tozsamo-
$ci etnicznej i stabej identyfikacji z wartosciami wigkszosci. Ostatni typ
- marginalny (marginal) charakteryzuje si¢ stabg identyfikacja zaréwno
z normami grupy dominujacej, jak i wlasnej grupy etnicznej, co skutkuje
»zZawieszeniem” pomiedzy tymi dwoma grupami®. Jak si¢ wydaje, imi-
granci podzielajacy dwa z wymienionych typow tozsamosci moga czes-

¢ D.Handelman, The Organization of Ethnicity, ,Ethnic Groups. An Interna-
tional Periodical” vol. 1, no. 3, 1977, s. 196.
% N.Hutnik, Ethnic minority identity: A Social Psychological perspective, Oxford 1991.
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ciej niz inni by¢ sklonni do angazowania si¢ w dzialalnos$¢ organizacji
imigranckich. Chodzi o typy akulturatywny i dysocjatywny. W obu jed-
nak przypadkach motywacja do partycypacji w aktywnosci organizacji
moze by¢ inna. Imigranci charakteryzujacy sie tozsamoscia dysocjatyw-
na beda traktowali organizacje imigranckie jako narzedzia obrony swojej
tozsamosci narodowej w sytuacji postrzeganego jej zagrozenia. Z kolei
imigranci z tozsamoscig asocjatywna beda traktowali organizacje jako
sposob na podkreslenie swojej tozsamosci narodowej oraz forme dialogu
z tozsamoscia grupy dominujacej. Takie rozréznienie moze miec istotne
znaczenie dla celéw i funkcji organizacji.

Kolejny istotny czynnik, ktéry prawdopodobnie wptywa na stan
organizacji — lub raczej weziej, na ich profil - mozna okresli¢ jako
tradycje samoorganizacji imigrantéw. Przeglad literatury pozwala
zaryzykowa¢ twierdzenie, iz poszczegdlne grupy imigrantéw wyka-
zuja pewnego rodzaju tendencje do angazowania sie z wigkszg inten-
sywnoscig w pewne typy dziatalnosci organizacyjnej. Na réznice tego
typu zwraca uwage Alejandro Portes wraz ze wspolpracownikami.
Zauwaza on w odniesieniu do transnarodowych organizacji imigran-
ckich, ze réznig si¢ one w grupie trzech badanych przez niego naro-
dowosci: Dominikanczykoéw, Kolumbijczykow i Meksykandw. Glow-
nym trzonem kolumbijskich transnarodowych organizacji imigran-
ckich sg organizacje skupiajace przedstawicieli klasy sredniej, przede
wszystkim organizacje profesjonalistéw czy charytatywne. Z kolei
Dominikanczycy w znacznie wiekszym stopniu dzialaja politycznie,
a organizacje przez nich zakladane sa odbiciem sceny politycznej
Dominikany. Organizacje meksykanskie to z kolei przede wszystkim
hometown associations, czyli stowarzyszenia skupiajace migrantéw
pochodzacych z tych samych miast badz region6w®*. Réznice te moga
wiec by¢ zwigzane z faktem pochodzenia z réznych krajow. Moga
jednak wynika¢ z tego, iz kazda z tych grup przechodzita przez nie-
co inny proces migracyjny, za$ charakterystyka i zréznicowanie ich
organizacji jest efektem dostosowania do odmiennych warunkéw.

“ A Portes,C.Escobar, A.W.Radford, Immigrant Transnational Orga-
nizations and Development: A Comparative Study, ,,International Migration Review”
no. 1, 2007, s. 276
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Teze taka wydajg sie potwierdza¢ obserwacje Moya, ktory zauwaza,
iz w przypadku niektérych grup narodowych, np. Polakéw, wystepuje
znacznie rzadsza tendencja do zakladania hometown associations, niz
ma to miejsce w przypadku innych grup, takich jak np. Wtosi. Ttu-
maczy on to zjawisko faktem, iz te spotecznosci, ktore nie preferowaty
tej formy stowarzyszania si¢, zazwyczaj wykazywaly wigkszy stopien
rozwoju silniej tozsamosci narodowej®. Sugeruje to, iz skupianie sie
na tozsamosciach lokalnych moglo by¢ odczuwane jako ,rozciencza-
nie” problemu narodowego. Moze ono takze wystepowaé w sytuacji
wiekszego poczucia zagrozenia wynarodowieniem.

Schrover i Vermeulen wskazuja, iz charakter organizacji imigran-
ckich determinowany jest takze czynnikami zwigzanymi z demo-
graficznym oraz spoleczno-ekonomicznym profilem spotecznosci
imigranckiej. Wér6d nich wyrézniaja oni np. bliskos¢ zamieszkania,
wspolne miejsce pochodzenia, wiek, plec, religie, strukture zatrudnie-
nia, uczestnictwo w rynku pracy, wyksztalcenie, orientacje polityczna
czy tez fluktuacje populacji imigrantéw®. Niestety brak jest badan, kto-
re by umozliwily weryfikacje tej tezy. Mozna jednak, positkujac sie wy-
nikami badan czastkowych, stara¢ si¢ wskaza¢ przynajmniej niektdre
z istotnych spoleczno-demograficznych cech wplywajacych na zaan-
gazowanie si¢ migrantéw w dziatalnos$¢ organizacji. Nalezy jednak do
ustalen tych podchodzi¢ z pewng dozg ostroznosci, poniewaz w niekto-
rych wypadkach prowadzg one do sprzecznych wnioskdow.

Profil dziatalnosci organizacji moze by¢ takze warunkowany przez
charakter migracji. Szczegdlnie jaskrawe przyklady mozna znalez¢
w przypadku wychodzstwa politycznego. Ci z migrantéw, ktérzy opusz-
czali badz zmuszani byli opuszcza¢ swoj kraj z powodéw politycznych,
znacznie czgsciej niz inne grupy angazujg si¢ w tworzenie organizacji
o charakterze politycznym. Jednakze warto zauwazy¢, ze owo upoli-
tycznienie mialto takze glebsze znaczenie dla sytuacji takich organiza-
cji. Te bowiem skupiajg si¢ na realizacji celéw zwiazanych (posrednio
lub bezposrednio) ze zmiang systemu politycznego kraju wysytajacego.

® J.C.Moya,op. cit., s. 847-850.
® M.Schrover,EVermeulen,op.cit, s. 830.
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Jako ze zazwyczaj mozliwosci wywierania bezposredniego wptywu na
sytuacje w ojczyznie sg ograniczone, organizacje te musialy wyksztalci¢
mechanizmy politycznego wptywu na sfere polityki kraju przyjmujace-
go®. Obie te cechy - skupienie na oddzialywaniu na sytuacje politycz-
na w kraju wysylajacym oraz zaangazowanie w proces polityczny kraju
przyjmujacego powoduja silne utransnarodowienie organizacji.

Analizujac wplyw cech procesu migracyjnego na stan organizacji,
nie sposob poming¢ aspektu temporalnego. Jednak za stwierdzeniem,
ze sytuacja organizacji zmienia si¢ z czasem, kry¢ sie moga przynaj-
mniej trzy rézne znaczenia, ktére powiazane s z indywidualnym oraz
grupowym doswiadczeniem spofecznosci imigranckiej, a takze insty-
tucjonalnym doswiadczeniem organizacji.

Czas jaki uptynal od momentu migracji, ma wplyw na indywi-
dualne preferencje migranta dotyczace jego potrzeby angazowania
si¢ w dzialalno$¢ organizacji. Najczestszym przypadkiem wydaje sie
sytuacja, kiedy migranci osiagajacy z czasem coraz lepsze pozycje
w spoleczenstwie przyjmujacym majg tendencje do angazowania sie¢
nie w dzialania organizacji imigranckich, ale raczej organizacji spo-
teczenstwa przyjmujacego - szczegdlnie dotyczy to organizacji pro-
fesjonalnych®. Z badan nad ghanskimi organizacjami w Kanadzie
wynika, iz Ghanczycy, ktérzy niedawno przybyli do Kanady, czesciej
przynaleza do ghanskich organzacji niz imigranci pochodzacy z tego
kraju, ktérzy przebywaja w Kanadzie od diuzszego czasu. Co wigcej,
w badaniu jako$ciowym wsrod przyczyn takiego stanu rzeczy wska-
zano m.in. fakt, iz na poczatkowych etapach pobytu nowego migran-
ta organizacje s przez niego traktowane jako ,$ciezka dostepu” za-
réwno do innych czlonkéw wlasnej grupy etnicznej, jak i wtdérnej
socjalizacji w spoleczenstwie przyjmujacym®. Z czasem za$ funkcje
te tracg na znaczeniu, podobnie jak i organizacje imigranckie, ktore
je realizuja.

7 J.C.Moya,op. cit., s. 851.

% Th. Y., O wu s u, The Role of Ghanaian Immigrant Associations in Toronto, Can-
ada, ,,International Migration Review” no. 4, 2000, s. 1159.

® Jbidem, s. 1169.
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Charakter organizacji imigranckich dominujacych w danej spotecz-
nosci zmienia sie takze wraz z rozwojem tej spofecznosci. Instruktywny
jest tu przyktad organizacji zrzeszajacych imigrantéw w Norwegii:

Pierwsze organizacje imigranckie zakladane byty przez niewykwalifikowa-
nych robotnikéw i mialy na celu dbanie o interesy tzw. pracownikéw obco-
krajowcow na rynku pracy. Inng podstawg do powstawania organizacji we
weczesnym okresie byta przynaleznos¢ religijna, ktéra spowodowata rozwdj
zaréwno nieformalnych grup religijnych, jak i bardziej formalnych insty-
tucji, takich jak meczety. Kiedy we wzorze migracji zaczely dominowa¢
migracje zwigzane z laczeniem rodzin, powstala potrzeba stowarzyszen
opartych na przynalezno$ci narodowej, etnicznej czy kulturowej™.

Instytucjonalne do$wiadczenie organizacji zwigzane jest z dlugo-
$cig czasu jej istnienia. Jak wynika z badan Olzak i West, organiza-
cje starsze, ktore posiadaja juz wlasng tradycje, odbiorcow, zdolnos¢
organizacyjng, z wigkszym prawdopodobienstwem majg szanse na
trwanie. Funkcjonowanie nowych organizacji obarczone jest wigk-
szym ryzykiem’".

1.3.2. Charakterystyka kraju i spoteczenstwa
przyjmujgcego

Przez charakterystyke kraju i spoteczenstwa przyjmujacego rozu-
mie si¢ tu szeroko zaréwno uwarunkowania natury politycznej, jak
i spoteczne;j.

Do analizy uwarunkowan stanu organizacji imigranckich natury
politycznej najczesciej stosuje sie schemat analizy zapozyczony z badan
nad ruchami spotecznymi - strukture politycznych mozliwosci (politi-
cal opportunity structure - POS)”. Koncepcja ta faczy dwa odmienne

7 L.N.Predelli, Political and Cultural Ethnic Mobilisation: The Role of Immi-
grant Associations in Norway, ,,Journal of Ethnic and Migration Studies” no. 6, 2008,
s. 936.

1 S.0lzak E.West,op. cit., s. 470.

2 R. K o o pm an s, Migrant mobilization and political opportunities: variation
among German cities and a comparison with the United Kingdom and the Netherlands,
»Journal of Ethnic and Migration Studies” no. 3, 2004.
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nurty refleksji nad zachowaniami politycznymi: perspektywe badan

nad ruchami spotecznymi, skupiong przede wszystkim na kwestiach

zwigzanych z dzialaniami zbiorowymi i konfliktem spolecznym, oraz
politologiczny neoinstytucjonalizm, ktéry ktadzie nacisk na role insty-
tucji politycznych?.

Literatura i analizy stosujace schemat POS w kontekscie migracji
i organizacji imigranckich sg liczne i zréznicowane. Jednak w wiek-
szosci przypadkéw odnosza si¢ one przede wszystkim do struktury
mozliwosci spoteczenstwa przyjmujacego, ktéra wytwarzana jest przez
panstwo. Chung méwi w tym kontekscie wrecz o mainstream political
opportunity structures’, chcac tym samym z jednej strony podkresli¢
zrodlo tych struktur (dominujace spoleczenstwo przyjmujace), z dru-
giej zas wskazac, ze obok struktur mozliwosci w obrebie spoteczenstwa
przyjmujacego istnieja takze inne - zwigzane np. ze spoleczenstwem
wysylajacym czy tez sama spolecznosciag imigrancka.

Marc Hooghe adaptujac do badania organizacji etnicznych we Flan-
drii w Belgii klasyczny model analityczny POS, zaproponowany przez
Hanspetera Kriesi wraz zespotem”, analizuje nast¢pujace elementy po-
litycznej struktury mozliwo$ci’:

« formalne reguly i instytucje - formalna struktura panstwa i syste-
mu politycznego (panstwa stabe i silne) oraz formalne reguly zarza-
dzania interakcjami z pretendentami (challengers) — grupami, ktére
wystepuja z zagdaniami wobec systemu politycznego;

 nieformalne reguly interakcji z pretendentami — powstate zazwy-
czaj jako rezultat historycznego rozwoju ustroju danego panstwa

i oznaczajace sposoby, w jaki system polityczny moze nieformalnie

podejmowa¢ dyskusje z réznymi grupami walczacymi o dostep do

politycznych zasobow;

7 H.Bousetta, Institutional theories of immigrant ethnic mobilisation: relevance
and limitations, ,Journal of Ethnic and Migration Studies” no. 2, 2000, s. 230. Autor ten
przedstawia takze ciekawg krytyke podejscia POS, por. szczegolnie s. 232-235.

" A.Y.Chung, op.cit.,s. 912.

”» H.Kriesi,R.Koopmans,JW.Duyvendak, M. G.Giugn i, New Social
Movements in Western Europe, London 1995, s. XIII-X V1.

% M.Hooghe,op. cit., s. 982-988.
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o konfiguracja wladzy w obrebie elit politycznych - wewnetrzne
rozbicie elit politycznych oraz posiadanie przez grupy etniczne po-
tencjalnych sprzymierzencéw wérod przedstawicieli tych elit, ktore
moga zwieksza¢ mozliwos¢ dostepu do zasobéw politycznych;

o reakcja zwrotna elit politycznych na zZadania pretendentow - po-
niewaz w ramach POS dazy sie takze do ujecia elementu dynamiki,
wlacza si¢ tu réwniez wplyw reakc;ji elit politycznych na dziatania
mniejszosci etnicznych i grup imigranckich jako kolejny czynnik
wplywajacy na ich sytuacje polityczna.

Waznym elementem struktury politycznych mozliwosci jest stopien
inkorporagcji politycznej imigrantéw’’, rozumianej tu za Irene Bloem-
raad jako proces wlaczania imigrantéw w gtéwny nurt politycznego
dyskursu, politycznych praktyk oraz procesu podejmowania decyzji’®.
Bierze si¢ pod uwage zaréwno konsultacje, klasycznie rozumiang party-
cypacje polityczng odbywajaca sie za pomoca udzialu w gtosowaniach,
jak i mniej konwencjonalne formy, takie jak np. udzial w protestach
spolecznych”.

Podstawowym narzedziem inkorporacji i integracji politycznej
imigrantéw jest oczywiscie naturalizacja. Martin Baldwin-Edwards
i Martin A. Schain méwig o réznych rodzajach badz typach polityk
integracyjnych oraz powigzanych z nimi podejs¢ do naturalizacji
migrantéw®. Pierwszy z nich, nazywany wykluczajacym lub etnicz-
nym, polega na blokowaniu mozliwosci udzialu imigrantéw w syste-
mie politycznym oraz utrudnieniu naturalizacji poprzez stosowanie
zasady prawa krwi (ius sanguinis). Drugi typ — asymilacyjny lub re-
publikanski - stosuje zasade prawa ziemi (ius soli) i ulatwia dzieciom
imigrantéw naturalizacj¢, w zamian jednak oczekujac szybkiej i moz-

77 Magdalena Lesinska pisze w tym kontekscie o ,,inkluzji politycznej imigrantow’,
por. M. Lesinska, Inkluzja polityczna imigrantow we wspétczesnej Europie, Warszawa
2013.

 1.Bloemraad, Becoming a Citizen: Incorporating Immigrants and Refugees in
the United States and Canada, Berkeley 2006, s. 6.

? E.Gidengil,D.Stolle, The Role of Social Networks in Immigrant Women's
Political Incorporation, ,International Migration Review” no. 4, 2009, s. 728.

8% M. Baldwin-Edwards, M. A. Schain (eds), The Politics of Immigration in Western
Europe, Essex 1994.
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liwie pelnej asymilacji. Trzeci i ostatni typ opisywany jest jako wie-
lokulturowy - gwarantuje on zaréwno stosunkowo tatwy dostep do
uzyskania przez imigrantéw obywatelstwa, jak i mozliwo$¢ ekspresji
swojej etnicznej i kulturowej odmiennos$ci®’. Wymieniany jest takze
czwarty, historycznie uksztaltowany typ - nazywany imperialnym -
ktéry umozliwia integracje réznych grup w ramach jednego duzego
multietnicznego imperium?®.

Przyjecie okreslonego typu polityki integracyjnej pociaga za soba
istotne konsekwencje dla stanu i mozliwych do realizacji funkcji orga-
nizacji imigranckich. Cho¢ w typie etnicznym (wykluczajagcym) imi-
granci pozbawiani s3 mozliwodci naturalizacji, a tym samym ograni-
czany jest stopien ich inkorporacji politycznej, to jednocze$nie rola or-
ganizacji imigranckich moze rosna¢. Pelnig one bowiem funkcje rzecz-
nicze i posredniczace. Sg istotne z punktu widzenia samych imigrantéw
- poniewaz stanowig namiastke partycypacji w systemie politycznym
kraju przyjmujacego, a jednoczesnie s3 wazne dla samego spoteczen-
stwa przyjmujacego, gdyz pelnia funkcje reprezentanta imigrantéow.
W przypadku typu asymilacyjnego i multikulturalnego sytuacja nie
jest juz tak przejrzysta. Imigranci, ktérzy stosunkowo tatwo uzyskuja
obywatelstwo, a tym samym pelnie¢ praw politycznych, w daleko mniej-
szym stopniu bedg widzie¢ w organizacjach reprezentanta i mediatora.
W typie multikulturalnym rola organizacji polega przede wszystkim na
podejmowaniu dzialan ekspresyjnych, zwigzanych z podtrzymaniem
tozsamosci narodowej imigrantéw. W przypadku polityki integracyjnej
typu asymilacyjnego znaczenie organizacji jest niejasne.

Jednym z elementéw systemu tworzonego przez panstwa przyj-
mujace, a majacego na celu inkorporacje migrantéw i organizacji ich
zrzeszajacych, sa roznego rodzaju ciala konsultacyjne. Tak rozumiana
»polityka konsultacyjna” (consultative politics) polega na umozliwie-
niu migrantom - zwykle przedstawicielom réznych stowarzyszen, na

8 P.O dm alm, Turkish Organizations in Europe: How National Contexts Provide
Different Avenues for Participation, ,Turkish Studies” no. 2, 2009, s. 151-152.

82 Szersze omowienie tej i innych typologii polityk integracyjnych mozna znalez¢é
m.in. w: A. Grzymala-Kaztowska, S. Lodzinski (red.), Problemy integracji imigrantow.
Koncepcje, badania, polityki, Warszawa 2008; por. takze J. Sardinh a, op. cit,, s. 43-44.
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przedstawianie swoich problemoéw i dezyderatéw. Cho¢ rozwigzanie ta-
kie wydaje sie pozytywna probg wlaczania imigrantéw i ich organizacji
do systemu politycznego, to jednak nalezy zauwazy¢, ze odbywa si¢ to
de facto poza gtéwnym nurtem polityki instytucjonalnej. Jak podkresla
Marco Martiniello:

Politolodzy krytykowali pomyst specjalnych cial konsultacyjnych dla mi-
grantéw, poniewaz doprowadzaly one do dalszej ich marginalizacji, pod-
czas gdy jednocze$nie dawaly im iluzje bezposredniej politycznej partycy-
pacji®.

Niezaleznie jednak od tego w jakim stopniu polityka panstwa przyj-
mujacego dopuszcza mozliwos¢ udziatu imigrantéw i ich organizacji
w systemie politycznym, nalezy podkresli¢, ze ich moc negocjacyjna
jest i z duzym prawdopodobienstwem bedzie ograniczona. Panstwo
pozostaje dominujaca sila, ktoéra jednostronnie okresla warunki - za-
réwno polityczne, jak i wielu przypadkach takze ekonomiczne — w ja-
kich funkcjonuja migranci i ich organizacje®*. Wywoluje to czasami ne-
gatywne reakcje ze strony imigrantéw, ktorzy czujac sie wykluczeni,
siegaja po pozainstytucjonalne $rodki partycypacji politycznej zwigza-
ne przede wszystkim z protestem spolecznym.

Najbardziej bezposrednim elementem POS majacym wplyw na stan
organizacji jest wsparcie dla ich rozwoju, jakie moze zaproponowac
panstwo przyjmujace. O mozliwym wachlarzu takiego wsparcia pisze
Bloemraad:

Najbardziej oczywiste jest oferowanie publicznych srodkéw, ktdre majg na
celu pomoc w zaloZeniu i utrzymaniu organizacji spolecznosci imigran-
ckich. Ponadto urzednicy moga takze oferowaé wsparcie techniczne, do-
starczajac liderom spotecznosci informacji, jak zatozy¢ czy zarejestrowad
stowarzyszenie jako organizacje dobroczynna, wskazéwek, w jaki sposdb
napisac statut, czy wiedzy na temat innych grup czy ludzi, ktérzy moga

% M.Martiniello, Political Participation, Mobilisation and Representation of
Immigrants and Their Offspring in Europe, ,Willy Brandt Series of Working Papers in
International Migration and Ethnic Relations” no. 1, 2005, s. 11.

# G.Yurdakul, State, Political Parties and Immigrant Elites: Turkish Immigrant
Associations in Berlin, ,Journal of Ethnic and Migration Studies” no. 3, 2006, s. 437.
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by¢ dla organizacji zrédlem wsparcia lub tez finansowania (...). Mniej
konkretnie, lecz réwnie istotnie polityki rzagdowe moga wplywac¢ na sym-
boliczng sytuacje spoteczno$ci imigrantéw i uchodzcéw. Ten symboliczny
wplyw moze powodowaé zwiekszenie zainteresowania nowo przybylych
imigrantéw tworzeniem organizacji oraz w konsekwencji przyczynia¢ si¢
do zmiany postrzegania imigrantéw przez innych aktoréw®.

Szczegolng wage przyklada sie do sposobow finansowania spotecz-
nosci imigranckich, co nie pozostaje bez konsekwencji dla rozwoju
organizacji. W krajach, w ktérych panstwo silnie wspiera — takze fi-
nansowo - grupy etniczne, jednoczesnie daje si¢ zaobserwowac rozwdj
organizacji zajmujacych si¢ rzecznictwem wobec spolecznosci imi-
grantéw®. Jednak, jak zwraca uwage Moya, cho¢ wsparcie — zaréwno
polityczne, jak i finansowe — panstwa przyjmujacego moze wplywac na
funkcjonowanie organizacji, to jednak jedynie w stosunkowo matym
stopniu ma wplyw na popularno$¢ organizacji, a co najwazniejsze na
wielko$¢ i intensywnos$¢ zaangazowania czlonkéw spotecznosci imi-
granckiej w ich aktywnos¢. Przeciwnie, wedlug tego autora, organiza-
cje, ktorych gléwnym przedmiotem dziafania jest zapewnienie swoim
czlonkom ciekawych sposobéw spedzania wolnego czasu, przyciagaja
najwiecej zaangazowanych uczestnikéw, mimo iz w wigkszosci przy-
padkoéw nie sg one wspierane przez panstwo przyjmujace. Te zas, ktore
uzyskuja instytucjonalne wsparcie®’, a zajmuja si¢ inng problematyka,
czesto maja klopot z zapewnieniem sobie wystarczajacej bazy czton-
kowskiej®s.

W wielu przypadkach pomoc panstwa przyjmujacego dla imigran-
tow i ich organizacji jest obwarowana pewnymi warunkami. Jednym
z nich moze by¢ np. wymuszanie na imigrantach tworzenia jednoli-
tej reprezentacji w postaci organizacji parasolowych - zrzeszajacych

% 1.Bloemraad, The Limits of de Tocqueville: How Government Facilitates
Organisational Capacity in Newcomer Communities, ,Journal of Ethnic and Migration
Studies” no. 5, 2005, s. 872.

% J.C.Moya, op. cit., s. 856.

% Takze ze strony kraju wysylajacego.

8 Ibidem, s. 857.
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rézne stowarzyszenia®. Przyklady takich rozwigzan mozna znalez¢
w roznych krajach, np. w Belgii®. Innym przykladem tego, w jaki spo-
sob panstwo przyjmujace moze wpltywac na forme rozwoju organizacji
imigranckich, jest zapewnianie wsparcia finansowego ze srodkéw pub-
licznych oraz zwolnien podatkowych jedynie w sytuacji, gdy organi-
zacja nie bedzie prowadzi¢ dzialalnosci o charakterze politycznym?'.
Takie podejscie powoduje rozwdj organizacji o charakterze apolitycz-
nym, lecz moze jednoczes$nie zacheca¢ do ukrywania czy maskowania
dzialalnosci politycznej, ktdre sprowadza si¢ do podejmowania dziatan
takich, jak np. realizacja indywidualnych programoéw, indywidualna
zakulisowa aktywnos¢ lideréw organizacji®’. O negatywnym wplywie
finansowania ze strony panstwa na polityczng aktywno$¢ organizacji
imigranckich pisat np. Pontus Odmalm, ktéry zauwazyl, iz szwedzki
system finansowania organizacji imigranckich sklania je raczej do an-
gazowania si¢ w kwestie zwigzane z kulturg, zniecheca za$ do zwigksza-
nia swej partycypacji w systemie politycznym®.

Organizacje imigranckie sa w stosunku do POS panstwa przyjmuja-
cego raczej reaktywne. Maja one tendencje do okreslania swoich celéw
czy funkcji w odniesieniu do mozliwosci, jakie daje im panstwo, przez
co moga one zwigksza¢ swoje mozliwosci instytucjonalne. Dlatego tez
te same spolecznosci imigranckie w réznych krajach moga wytwarza¢
rézne formy organizacyjne™ .

Wplyw POS na dziatalno$¢ i funkcjonowanie organizacji imigran-
ckich polega przede wszystkim na tym, w jaki sposéb organizacje po-
strzegajg mozliwosci podejmowania dzialant majacych na celu popra-
we sytuacji swojej oraz spotecznos$ci imigranckich, ktére reprezentuja.
W zaleznosci od sytuacji organizacje moga formulowa¢ swoje ocze-

¥ M.Schrover,EVermeulen,op. cit., s. 826-827.

® M.Hooghe,op. cit.,s. 980.

" A.Y.Chung,op. cit,s. 914.

92 Ibidem, s. 926.

% P. O dm alm, Civil society, migrant organisations and political parties: theoreti-
cal linkages and applications to the Swedish context, ,,Journal of Ethnic and Migration
Studies” no. 3, 2004, s. 479.

** Y. N. Soysal, Limits of Citizenship: Migrants and Postnational Membership in
Europe, Chicago 1994, s. 85-86.
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kiwania czy zadania i wchodzi¢ w dyskusje nad swoimi dezyderatami
z wladzami albo w sposéb konwencjonalny (poprzez zinstytucjonalizo-
wany system negocjacji), albo tez niekonwencjonalny (wykorzystujac
$rodki pozainstytucjonalne, takie jak np. protest). POS wplywa takze na
to, kogo organizacje postrzegaja jako odbiorce swoich zadan. Jesli POS
panstwa przyjmujacego stwarza odpowiednie warunki, to wlasnie to
panstwo jest naturalnym odbiorcg dezyderatow spolecznosci imigran-
ckich. W przeciwnym przypadku kieruja one swoje zadania czesciej do
panstwa wysylajacego lub instytucji ponadpanstwowych czy miedzy-
narodowych®.

Wplyw POS na organizacje imigranckie moze by¢ takze mniej bez-
posredniipolega¢ na wytwarzaniu takich ogdélnych warunkéw imigracji
i integracji imigrant6w, ktore beda oddziatywac na potrzebe tworzenia
przez imigrantéw organizacji. W przypadku tych krajow Europy Za-
chodniej, ktére w latach 60. rozpoczely proces przyjmowania migran-
tow zarobkowych, majacych wspomdc gospodarki tych krajow w cza-
sie gospodarczego boomu, mozna méwic¢ o pewnej ewolucji podejscia
panstwa przyjmujacego i jego instytucji do imigrantéw. Z poczatku, ze
wzgledu na - jak przewidywano - krétkotrwaty charakter tych migra-
cji, panstwo przyjmujace ograniczalo zaangazowanie swoich instytucji
w sprawy imigrantéw, uwazajac, ze nie wymagaja oni szczegdlnej uwa-
gi, poniewaz w nieodleglym czasie 0sdéb tych juz w kraju nie bedzie.
W zwigzku z tym, ze imigranci ci byli legalnie zatrudnieni, zostali oni
wlaczeni w system panstwa opiekunczego, rozwijaly sie do pewnego
stopnia takze ich relacje ze zwigzkami zawodowymi. Jednak z czasem,
w miare gdy coraz bardziej jasne stawalo sie, Ze migracje te majg cha-
rakter permanentny, a nie przejsciowy, liczba powiazan imigrantéw
z instytucjami panstwa zaczeta rosng¢. Jednoczesnie imigranci, ktorzy
zostali wlaczeni w system panstwa opiekunczego z calym jego pakie-
tem opieki spolecznej, rzadziej wykazywali tendencje do tworzenia
wlasnych instytucji odpowiedzialnych za te stere zycia®®. Doprowadzito

% P.O dmalm, Turkish Organizations in Europe..., s. 157.

% B.Schmitter Heisler, Immigrant Settlement and the Structure of Emergent
Immigrant Communities in Western Europe, ,,Annals of the American Academy of Po-
litical and Social Science” no. 1, 1986, s. 82.
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to do stabszego rozwoju tych rodzajéw organizacji, ktére zajmowaly sie
takimi problemami, jak pomoc spoteczna czy relacje z pracodawcami.

Niektore z krajow przyjmujacych z kolei swiadomie rozwijaja sy-
stem instytucji, w tym takze organizacji pozarzadowych, ktérych ce-
lem jest wspieranie spolecznosdci imigranckich. Nie s3 to organizacje
imigranckie, raczej mozna je nazwac organizacjami dla imigrantéw. Sa
one instytucjami kraju przyjmujacego i zarzadzane sa przez przedsta-
wicieli spoteczenstwa przyjmujacego. W pewnym sensie moga one by¢
spostrzegane jako konkurencja dla organizacji imigranckich, poniewaz
preferowanie ich - takze finansowe — moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej wypiera¢ beda one dostarczajace podobne ustugi organizacje
imigranckie®.

Czasem jednak obserwuje si¢ sytuacje odwrotng — impuls do po-
wstania organizacji stanowia specyficzne warunki panujace w kraju
przyjmujacym. Nie chodzi jednak o stworzenie pozytywnych warun-
kow rozwoju, ale raczej o ograniczenie pewnych mozliwosci, normalnie
dostepnych dla spoteczenstwa nieimigranckiego. Bariery w dostepie do
zasobow finansowych (np. kredytéw bankowych) moga prowadzi¢ do
postania imigranckich instytucji specjalizujacych si¢ w zapewnianiu
imigrantom zrodel finansowania ich przedsiewzie¢. Towarzystwa po-
zyczkowe zazwyczaj wypelnialy te luke, jednak jak pokazuja badania
Lizabeth Cohen, gdy pojawiaja si¢ mozliwosci latwiejszego korzysta-
nia z normalnych bankéw, zainteresowanie ich oferta spada®. Podob-
nie moze by¢ takze w przypadku instytucji zaspokajajacych innego
rodzaju potrzeby. Przykladem mogg by¢ zwiagzki zawodowe — w wielu
krajach poczatkowo tradycyjne zwiazki nie przyjmowaly imigrantow,
co wiecej, czesto przyjmowaly postawe antyimigrancka czy wrecz rasi-
stowska. Zazwyczaj bylo to powodowane postrzeganiem imigracji jako
procesu zagrazajacego pozycji rodzimych pracownikéw. Spowodowato
to konieczno$¢ tworzenia wlasnych organizacji reprezentujacych ro-
botnikéw imigranckich. Z czasem jednak tradycyjne zwiazki w krajach

7 J.C.M oy a, op. cit., s. 856.
% L. C o hen, Making a New Deal: Industrial Workers in Chicago, 1919-1939, New
York 1990, s. 276-277.
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zachodnich podjely si¢ reprezentacji intereséw takze pracownikow-
-imigrantow”.

Analizujac zréznicowanie polityk integracyjnych i ich konsekwen-
cji dla organizacji imigranckich w réznych krajach nie nalezy zapomi-
nac, ze uwarunkowania te réznig si¢ — co oczywiste — nie tylko miedzy
poszczegdlnymi panstwami. Zréznicowanie polityk wobec imigran-
tow moze wystepowac takze w obrebie jednego panstwa — w zalez-
nosci od kultury politycznej danego kraju — w réznych regionach lub
nawet miastach i gminach'®. Jest to zwiazane z tendencja wystepujaca
w wielu krajach, a polegajacg na tym, ze realizacja polityki integracyj-
nej odbywa si¢ na réznych poziomach i to w zakresie horyzontalnym
(w ramach wielu szczegélowych polityk publicznych), jak i werty-
kalnym (na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym)'”'. Polity-
ki integracyjne - z wylaczeniem kwestii obywatelstwa — historycznie
rozwijaly si¢ wczesniej na poziomie lokalnym badz regionalnym niz
centralnym. Szczegélnie dotyczy to problemdéw zwigzanych z ekono-
miczng i spoleczng integracja imigrantéw. Obecnie — mimo iz wiek-
szo$¢ krajow stara si¢ rozwija¢ ogoélnokrajowe polityki integracyjne -
nadal daje si¢ zauwazy¢ fakt, ze to wladze lokalne i regionalne czesto
odgrywaja wigksza role lub sa bardziej skuteczne'®>. Wystepuje przy
tym duze zréznicowanie miedzy krajami o réznych formach ustroju
- federalistycznym (lub silnie zdecentralizowanym) i unitarystycz-
nym. W przypadku tych pierwszych (np. Niemcy, Austria, Hiszpania)
regiony o duzym stopniu autonomii samodzielnie kreuja i rozwijaja
polityke imigracyjna dostosowang do swoich potrzeb. Rzad central-
ny stara sie jedynie koordynowac te dziatania. W przypadku krajow

® R-Penninx, J.Roosblad, Trade Unions, Immigration, and Immigrants
in Europe, 1960-1993. A Comparative Study of the Actions of Trade Unions in Seven
West European Countries, New York/Oxford 2000; C. M. Schmidt A.Stilzg,
K.E.Zim m ermann, Mass migration, unions, andgovernment intervention, ,Journal
of Public Economics” no. 55, 1994.

10°S. Vertovec, Minority associations, networks and public policies: re-assessing
relationships, ,,Journal for Migration and Ethnic Studies” no. 1, 1999, s. 23.

W M.V.Desiderio, A. W einar, Supporting immigrant integration in Europe?
Developing the governance for diaspora engagement, Brussels 2014, s. 6.

192 Ihidem, s. 10.
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o ustroju unitarystycznym polityka integracyjna jest projektowana,
koordynowana oraz wdrazana na szczeblu centralnym. Jednoczesnie
w praktyce wiele z dzialan realizowanych jest na szczeblu regional-
nym lub lokalnym'®.

Zrdznicowanie polityki integracyjnej, a co za tym idzie takze i POS
w panstwie przyjmujacym moze nies$¢ dla organizacji konsekwencje
zar6wno pozytywne, jak i negatywne. Do niewatpliwych pozytywéw
nalezy zaliczy¢ to, ze w przypadku polityki integracyjnej kreowanej
i wykonywanej na poziomie regionalnym i lokalnym dos¢ czesto trze-
ba spodziewac sie, ze bedzie ona ,,szyta na miar¢” - lepiej bedzie od-
zwierciedla¢ rzeczywiste problemy dotykajace spolecznosci imigran-
ckich i organizacji je reprezentujacych i lepiej bedzie dopasowana do
konkretnych warunkéw. W takiej sytuacji lokalne organizacje moga
w sprzyjajacych warunkach bardziej efektywnie korzysta¢ z mozliwo-
$cilokalnej POS. Negatywne konsekwencje dotycza przede wszystkim
dzialalnoséci organizacji na szczeblu ogoélnokrajowym. Organizacje
imigranckie o zasiegu ogdlnokrajowym - w tym takze organizacje
parasolowe - funkcjonujace w krajach o ustroju federalistycznym
i charakteryzujacych si¢ dywersyfikacja regionalnych i lokalnych po-
lityk integracyjnych, moga miec¢ klopoty z podejmowaniem dzialan
reprezentujacych calos¢ spotecznosdci imigranckiej w danym kraju.
Moze by¢ to zwigzane chocby z faktem braku jednej spdjnej polity-
ki i koniecznoscig reagowania na rozne struktury mozliwosci w po-
szczegolnych regionach.

Mimo ze POS skupia sie przede wszystkim na warunkach politycz-
nych, to jednak niektérzy z badaczy uwazaja, iz nalezy takze zwraca¢
uwage na inne, bardziej spoleczne uwarunkowania. Jedng z takich
propozycji — odwolujacych si¢ do tradycji POS, cho¢ modyfikujacych
ja nieco - jest koncepcja dyskursywnej struktury mozliwosci (discur-
sive [cultural] opportunity structure), ktéra odnosi sie do kwestii kul-
turowych oraz dyskursu dominujacego w spoleczenstwie przyjmu-
jacym'™. Na te dwoisto$¢ politycznej struktury mozliwosci zwracal

19 Ibidem, s. 13.
" M.Hooghe,op.cit,s. 978.
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uwage np. Koopmans, twierdzac, ze mozna méwic o instytucjonalnej
i dyskursywnej stronie POS. Instytucjonalne uwarunkowania pole-
galyby na wystepowaniu okreslonej struktury systemu politycznego
i uktadu wladzy w systemie partyjnym. Uwarunkowania dyskursywne
opieralyby sie na okresleniu co i kto jest uznawane jako legitymizo-
wane, rozsadne czy wazne'®”. Przyklad tak rozumianego POS znalez¢
mozna np. w Norwegii, gdzie panstwo stworzylto sie¢ uwarunkowan
instytucjonalnych, ktére pozytywnie wplywaja na rozwdj organizacji
imigranckich. Nalezy do nich system finansowania ich dzialalnosci
oraz mechanizmy formalnego i nieformalnego dialogu miedzy orga-
nizacjami a organami panstwa. Jednoczesnie dobrze rozwinigta jest
takze dyskursywna strona struktury mozliwosci, gléwnie ze wzgledu
na bogate tradycje Norwegii w uznawaniu organizacji pozarzado-
wych za waznego spotecznego aktora. W zwiazku z tym réwniez or-
ganizacje imigranckie postrzegane sg jako legitymizowani uczestnicy
dyskursu publicznego'®.

Innym nieco watkiem zwracajagcym uwage na spoleczne uwarunko-
wania stanu organizacji imigranckich jest odwotanie si¢ do powigzania
sytuacji organizacji imigranckich z sytuacja spoleczenstwa obywatel-
skiego w panstwie przyjmujacym. O tym jak wielkie znaczenie moze
mie¢ tradycja obywatelska i stowarzyszeniowa panstwa przyjmujacego
obrazowo pisze Moya:

Wydaje si¢ niemozliwe, przynajmniej na pierwszy rzut oka, by zaprzeczy¢,
ze amerykanskie §rodowisko stymulowalo aktywno$¢ stowarzyszeniows
posréd nowo przybyltych. Niezliczeni badacze podkreslali te zaleznosé.
Niektorzy wrecz nazywali te tendencje ‘manig. Podczas swojej wizy-
ty w Stanach Zjednoczonych w lata 20. wloski badacz Giovanni Schiavo
zaobserwowal wsrod swoich rodakéw ‘dazenie do tworzenia towarzystw
wzajemnej pomocy, ktore przeksztalcito si¢ w prawdziwg mani¢”. Wiele
lat pozniej Alixa Naff zauwazyla, Ze wczesniej niezrzeszajacy si¢ Syryjczycy
zaczeli sie organizowaé w USA ‘z zaciekto$cig... w dowolnym momencie

5 R.Koopmans,op. cit.,, s.451.

% L.N.Predelli, op. cit., s. 939-940.

7 G.E.Schiavo, The Italians in Chicago: A Study in Americanization, Chicago
1928, s. 55.
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liczba organizacji byla nieproporcjonalna w poréwnaniu z liczbg Syryj-
czkow'®. Stanley Nadel w odniesieniu do Niemcdw mieszkajacych w No-
wym Jorku méwit o ‘manii tworzenia Vereine’'® '°.

W takim przypadku rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego - szcze-
golnie za$ bogata tradycja samoorganizacji - wydaje sie stymulowa¢
powstawanie organizacji imigranckich, ktére zaréwno dla imigran-
tow, jak i przedstawicieli spoleczenstwa przyjmujacego sa naturalnym
sposobem, w jaki spolecznosci moga dbac¢ o swoje interesy czy chcie¢
wyrazac i podtrzymywac swoja tozsamos¢. Z duzym prawdopodobien-
stwem w spoteczenstwach, gdzie tradycja obywatelska jest stabo rozwi-
nieta, rdwniez organizacje imigranckie moga rozwijac si¢ daleko mniej
dynamicznie.

1.3.3. Charakterystyka kraju i spoteczenstwa
wysylajacego

Kolejna grupa czynnikéw zwigzana jest z charakterystyka kraju
i spoleczenstwa wysylajacego. Podobnie jak w przypadku kraju i spo-
teczenstwa przyjmujacego, nalezy odrozni¢ od siebie uwarunkowania
natury spolecznej i polityczne;.

Jednym z bardziej istotnych uwarunkowan natury spolecznej jest
kulturowa i spoleczna tradycja spoleczenstwa obywatelskiego i samo-
organizacji'''. Co ciekawe, wérdd badaczy organizacji imigranckich
nie bylo zgody co do tego, czy czynnik ten jest rzeczywiscie wazny.
Jak zauwaza Moya, poczatkowo - szczegoélnie na gruncie dominuja-
cych w dziedzinie badan migrantologicznych studiéw amerykanskich
- sadzono, ze sklonno$¢ do stowarzyszania si¢ obserwowana wsrdéd
imigrantdw jest stricte wynikiem uwarunkowan kraju przyjmujacego.

% A. N a ff, Becoming American: The Early Arab Immigrant Experience, Carbon-
dale 1985, s. 305.

19°S. N a d e, Little Germany: Ethnicity, Religion, and Class in New York City,
1845/80, Urbana 1990, s. 110-111.

W 1.C.Moya,op.cit., s. 837.

"W P. P anayi, German Immigrants in Britain during the Nineteenth Century,
Oxford 1995.
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Szczegdlnie dotyczylo to Stanéw Zjednoczonych, tradycyjnie uwaza-
nych za ,kolebke” aktywnosci obywatelskiej i organizacyjnej. Jednak
od lat 70. XX w., wraz z narastaniem krytyki tradycyjnych podejs¢ do
problematyki migracji i integracji, zaczg¢to zwraca¢ uwage na to, iz or-
ganizacje imigracyjne sg czesto kontynuacja przedmigracyjnych prak-
tyk i doswiadczen stowarzyszeniowych''2.

Badajac wspdlczesng literature na temat migracji i organizacji imi-
granckich mozna zauwazy¢ tendencje do dostrzegania u migrantéw
swego rodzaju charakterystycznych cech wiazacych si¢ z ich pochodze-
niem narodowym badz etnicznym. Jednym z elementéw takiego ze-
stawu cech s3 zachowania dotyczace sfery zrzeszania, ktére wynikaja
z tradycji rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego i poziomu kapitalu
spolecznego spoleczenstwa wysylajacego. Charakterystyczne jest, iz
grupy imigranckie pochodzace z tego samego kraju kierujg sie zazwy-
czaj podobnymi wzorami jesli chodzi o samoorganizacj¢. Swoistym
przyktadem sg niemieckie spotecznosci imigracyjne, ktore

mozna scharakteryzowa¢ poprzez ich sktonnosé¢ do organizowania sie przy
jednoczesnej tendencji do rozdrabniania si¢ w wieloéci organizaciji (...).
Deutschtum jest stowem, ktore jest uzywane - takze w jezyku angielskim
- do opisywania zaréwno spotecznej infrastruktury niemieckich spotecz-
noéci imigracyjnych, jak i samych tych spolecznosci. Stowo to odnosi si¢
nie tylko do bycia Niemcem czy do ‘niemieckosci, ale takze do wszystkiego
w czym niemiecko$¢ znajdowata swoj wyraz: jezyka, gazet, kosciotow, je-
dzenia i napojow, teatru i muzyki (...). Niemieccy imigranci tworzyli orga-
nizacje, nie organizowali si¢ w jedna niemiecka spotecznosc¢'.

127 C.M oy a, op. cit,, 836-837. Jako przyklady tego podejécia podaje on
prace Johna Briggsa (JW. B ri g g s, An Italian Passage: Immigrants to Three Amer-
ican Cities, 1890-1930, New Haven 1978) czy Garyego Mormino i Georga Pozzetty
(G.RRMormino,G.E Pozzetta, The Immigrant World of Ybor City: Italians and
Their Latin Neighbors in Tampa, 1885-1985, Urbana 1987).

3 M.Schrover, op. cit., s. 848. Problematyka niemieckich organizacji podejmo-
wana byla takze przez innych autoréw; wéréd najwazniejszych prac nalezy wymienié:
PPanayi op cit; RP.M c Caffery, Islands of Deutschtum. German-Americans
in Manchester, New Hampshire and Lawrence, Massachusetts, 1870-1942, New York
1996; S.Nadel, op. cit; D.Schneider The German bakers of New York City: be-
tween ethnic particularism and working-class consciousness, w: C. Guerin-Gonzales,
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Niektorzy badacze zwracaja takze uwage na zréznicowanie co do
sposobdw i glebokosci zaangazowania spotecznego i politycznego mie-
dzy réznymi grupami imigrantéw. Ich Zrédel zas poszukuja w szerszym
spolecznym i instytucjonalnym srodowisku kraju wysytajacego''*. Kie-
dy analizuje si¢ tradycje¢ samoorganizacji imigrantéw i zréznicowa-
nie wzoréw zrzeszania wérdd réznych grup etnicznych trzeba zawsze
pamietaé, ze w duzej mierze — szczeg6lnie w pierwszym pokoleniu
migrantéw socjalizowanych jeszcze w kraju wysylajacym - beda one
determinowane wlasnie tradycja samoorganizacji spoleczenstwa wysy-
tajacego.

W przypadku uwarunkowan natury politycznej mozemy mowic
o polityce panistwa wobec rozsianej po $wiecie diaspory'"” oraz relacjach
miedzy organizacjami a administracja publiczng kraju wysylajacego''.
Sam termin ,diaspora” ma dlugg histori¢ i spory semantyczny balast
zwigzany z tym, ze zazwyczaj taczono to pojecie z doswiadczeniem
wygnania i utraty ojczyzny. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wspdlczesne
studia coraz bardziej rozszerzajg zakres pojeciowy tego sformulowania.
O ile wcze$niej stosowano je w odniesieniu do takich spotecznosci, jak
Zydzi czy Ormianie, tak dzi$ okre$la sie tak rowniez nietradycyjne gru-
py wspodlczesnych emigrantow'"”.

Jak zauwazaja Kingsley Aikins i Nicola White: ,Nie ma watpliwo-
$ci, ze tradycyjna, waska definicja diaspory ust¢puje bardziej swobod-

C. Strikwerda (eds), The Politics of Immigrant Workers. Labor Activism and Migration in
the World Economy since 1830, New York 1993.

14 M.J.Marschall, Does the shoe fit? Testing models of participation for African-
-American and Latino involvement in local politics, ,Urban Affairs Review” no. 2, 2001,
s. 229.

15 E.Bonacich, A Theory of Ethnic Antagonism: The Split Labor Market, ,, Amer-
ican Sociological Review” no. 5, 1972.

"6 N.Glick Schiller, L.Basch, C.Szanton Blan ¢, From Immigrant to
Transmigrant: Theorizing Transnational Migration, , Anthropological Quarterly” no. 1,
1995.

17 R. Coh e n, Global Diasporas: An Introduction, Seattle 1997; G. H u g o, Migra-
tion and Development: A Perspective from Asia, ,,International Organization for Migra-
tion Research Series” no. 14, 2003; M. R e is, Theorizing Diaspora: Perspectives on ,Clas-
sical” and ,,Contemporary” Diaspora, ,International Migration” no. 2, 2004.
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nemu rozumieniu tego terminu”'®. W zwigzku z tym diaspora jest
tu rozumiana jako ,,imigranci, ktérzy utrzymuja psychologiczny badz
materialny zwiazek ze swojg ojczyzng™'"’. Watek powigzania z ojczy-
zng jest bez watpienia cechg wigkszosci wspodlczesnych definicji dia-
spory'®.

Uzycie terminu diaspora do wspoétczesnych badan nad migracjami
bywalo krytykowane - gléwnie ze wzgledu na tzw. metodologiczny na-
cjonalizm, ale takze Ze wzgledu na fakt, iz dostrzegano, ze sg inne, bar-
dziej wlasciwe i mniej obcigzone koncepcje opisujace podobna relacje
miedzy migrantami i krajem wysylajacym, takie jak np. transnarodowe
pola spoteczne (transnational social fields)'*.

Wspolczesne panstwa coraz bardziej interesuja sie swoimi diaspo-
rami i starajg si¢ rozbudowywac sposoby utrzymywania z nimi kontak-
tu'?2. Powoduje to, ze coraz wiecej z nich rozwija tzw. polityki wobec
diaspory, ktére moga by¢ zdefiniowana jako:

Instytucje i praktyki panstwa, ktdre odnosza si¢ do cztonkéw spoleczen-
stwa, ktdrzy zyja poza granicami panstwa. Rozciagaja sie one od organizo-
wania przez panstwo $wiat czy nagréd dla wychodzcéw, poprzez tworze-
nie biurokratycznych instytucji, udzielanie emigrantom praw wyborczych,
podpisywanie umodw bilateralnych dotyczacych opieki spotecznej czy zby-
walnoéci emerytur, az do tworzenia mechanizmoéw, dzieki ktorym panstwo
wysylajace uzyskiwaé bedzie od cztonkéw diaspory zasoby finansowe, do-
$wiadczenie oraz wplywy'*.

18 K.Aikins, N. White, Global Diaspora Strategies Toolkit, Dublin 2011, p. 9.

" . M.Brinkerh off, Diasporas and conflict societies: conflict entrepreneurs,
competing interests or contributors to stability and development? ,Conflict, Security &
Development” no. 11, 2011.

120 A.Chander, Diaspora Bonds, ,New York University Law Review” no. 7, 2001;
D.Ionescu, Engaging Diasporas as Development Partners for Home and Destination
Countries: Challenges for Policymakers , ,JOM Migration Research Series Paper” no. 26,
2006; G.Sh e ffer, A New Field of Study: Modern Diasporas in International Politics,
w: G. Sheffer (ed.), Modern Diasporas in International Politics, London 1986.

28 N.Glick Schiller,L.Basch, C.Szanton Blanc, op. cit.

2 K. Aikins,N.White, op. cit, s. 2.

2 A.Gamlen, Why Engage Diasporas? ,,COMPAS Working Papers” no. 63, 2008,
http://www.compas.ox.ac.uk/publications/working-papers/wp-08-63/.
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Polityka wobec diaspory moze by¢ ujmowana inkluzywnie, tj. obej-
mowac takze strategie sprzyjania powrotom, cho¢ zwykle ten ostatni
obszar bywa wyodrebniany jako autonomiczny od polityki wobec dia-
spory. Oba te zagadnienia, polityka wobec diaspory i polityka sprzyja-
nia powrotom, sg zazwyczaj zaliczane do ,,polityki emigracyjnej”, ktora
dodatkowo zajmuje si¢ programowaniem mobilnosci pracownikéw,

przede wszystkim poprzez umowy bilateralne z pafistwami przyjmu-
3 1124

Jacymi

Planujac i realizujac polityke wobec diaspory, panstwo wysylaja-
ce zazwyczaj podejmuje dzialania na trzech plaszczyznach'”. Stara
sie budowac centrycznie zorientowane ,narodowe spoleczenstwo
w transnarodowej przestrzeni” (transnational national society). Ta-
kie budowanie potencjalu diaspory odbywa si¢ przede wszystkim
poprzez dzialania odwolujace sie do symboliki narodowej, ktore
moga przyjmowac roznego rodzaju formy: od najprostszych, takich
jak np. organizacja konferencji i kongreséw, az po bardzo zlozone,
takie jak tworzenie specyficznych narracji o kraju pochodzenia. Ak-
tywnos$¢ panstwa tego rodzaju wymaga stworzenia szeregu instytucji
panstwowych badz pozarzadowych, ktérych zadaniem jest utrzymy-
wanie kontaktu z diasporg. Moga one mie¢ bardzo rézny charakter.
Do podstawowych nalezg ciata konsularne, jednak coraz czgsciej in-
stytucje te majg bardziej skomplikowang posta¢ i przybierajg raczej
forme cial konsultacyjnych, transnarodowych sieci czy tez biurokra-
tycznych jednostek ukierunkowanych na problemy diaspory funkcjo-
nujacych na réznych szczeblach az do szczebla ministerialnego.

Panstwo wysylajace, chcace utrzymywac relacje ze swoja diaspora,
przyznaje czlonkom tej diaspory réznego rodzaju uprawnienia. Moga
one mie¢ zréznicowany charakter — czasami sa one specyficzne jedy-
nie dla cztonkéw diaspory, czasami sg podobne badz wrecz tozsame
z tymi, ktore posiadajg obywatele. Nadawanie praw cztonkom diaspory
realizowane jest przede wszystkim poprzez umozliwienie partycypacji

124 K. Iglicka, Kontrasty migracyjne Polski, Warszawa 2008, s. 10-11.
1 A.Gamlen, Diaspora Engagement Policies: What Are They, and What Kinds of
States Use Them? ,, COMPAS Working Papers” no. 321, 2006.
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w systemie politycznym kraju wysylajacego, ktoére moze przyjac forme
klasycznie rozumianego biernego i czynnego prawa wyborczego oraz
udostepnienia specyficznych sposobéw glosowania (gtosowanie kore-
spondencyjne, glosowanie w ambasadzie), lub tez stworzenie specjalnej
reprezentacji diaspory w parlamencie kraju przyjmujacego. Inny rodzaj
uprawnien zwigzany jest ze sferg spoleczng i dotyczy dostarczanych
przez panstwo specyficznych ustug socjalnych, od zwyczajowej ochro-
ny panstwa po ustugi bardziej wyspecjalizowane, np. specjalny serwis
turystyczny dla cztonkéw diaspory. Nadawanie uprawnien pozwala na
wytworzenie si¢ wigzi miedzy panstwem wysylajacym a przedstawicie-
lami diaspory. Powoduje, iz czujg si¢ oni mocniej zwigzani z dawna
ojczyzng. Moze ono réwniez wywolywac¢ swego rodzaju poczucie zo-
bowigzania wobec kraju wysytajacego.

Panstwo wysylajace podejmuje takze proby egzekwowania zobo-
wigzan ze strony cztonkéw diaspory. W wielu wypadkach zaréwno
panstwo wysylajace, jak i sami czlonkowie diaspory majg mniej lub
bardziej rozwinigte przekonanie, iz diaspora winna by¢ lojalna wobec
panstwa wysylajacego'*. Dzialania panstwa wysylajacego maja z jed-
nej strony na celu wzmocnienie tego poczucia, z drugiej zas stwo-
rzenie instytucjonalnych warunkéw pozwalajacych owa lojalnos¢
wyzyskac. Panstwa rozwijajace relacje z diaspora zwykle podejmuja
te dzialania z powoddéw utylitarnych. Polityczni decydenci s3 $wia-
domi, iz diaspora moze by¢ waznym zasobem'”’. W tym kontekscie
egzekwowanie zobowigzan dotyczy¢ moze sfery polityki lub gospo-
darki. W przypadku sfery polityki panstwa wysylajace moga oczeki-
wac od czlonkéw swojej diaspory podejmowania dziatan z zakresu
dyplomacji publicznej, ktére maja na celu umocnienie pozytywnego
badz poprawe negatywnego wizerunku kraju wysylajacego. Mozliwe
sg takze dzialania o charakterze lobbingowym - nacisku grup intere-
sow zlozonych z cztonkéw diaspory na wiladze kraju przyjmujacego
w celu realizacji pewnych zywotnych intereséw kraju wysylajacego.
Druga sfera to gospodarka i dazenie do skorzystania na rozwoju kraju

126 Thidem.
" M.V. Desiderio,A.Weinar,op. cit, s. 17.
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przyjmujacego. Dzialania podejmowane w tej sferze dotycza przede
wszystkim umozliwienia transferu réznego rodzaju kapitalu - za-
réwno finansowego (powolywanie specjalnych stref ekonomicznych,
przelewy, spotki, obowigzkowe platnosci), jak i spoteczno-kulturowe-
go, w tym przede wszystkim know-how.

Zaréwno budowanie ,narodowego spoleczenstwa w transnarodo-
wej przestrzeni’, jak i przyznawanie czlonkom diaspory uprawnien
wymaga od panstwa wysylajacego stworzenia sieci instytucji, ktore
beda budowac i zarzadza¢ relacjami z diaspora. W wielu wypadkach
mozna zaobserwowac ewolucje tych instytucji, ktorych charakter zmie-
nial sie wraz ze zmiang potrzeb samych migrantéw. Za przykiad moze
postuzy¢ przemiana, jakim podlegato instytucjonalne zaangazowanie
panstw wysylajacych w opieke nad Gastarbeiterami w Europie Zachod-
niej. Zazwyczaj jedli panstwo wysylajace regulowato emigracje poprzez
miedzynarodowe umowy z panstwem przyjmujacym, to jednoczesnie
za pomocg swoich instytucji i organizacji (wsréd ktérych szczegélnie
istotng role petnily ambasady i konsulaty) dostarczalo migrantom réz-
nego rodzaju ustug spolecznych (socjalnych) oraz politycznych. Co
ciekawe, poczatkowo celem tych instytucji bylo zapewnienie migran-
tom bliskich kontaktow z krajem wysylajacym, tak by proces ich prze-
widywanej w przyszlodci reemigracji byt latwiejszy. Jednak z czasem,
gdy okazalo sig¢, ze w wigkszosci przypadkéw migracja miata powodo-
wa¢ bardziej dtugotrwale skutki, cele i zasieg dziatania tych instytucji
stawaly sie znacznie szersze i zaczely dotyczy¢ takze relacji z krajem
przyjmujacym'?®. Instytucje te musialy uzupelnia¢ wachlarz swoich
uslug oraz zatrudnia¢ specjalistow, ktérzy byliby w stanie je realizo-
wac. Wsrod profesji, ktore byly potrzebne w ich dziatalnosci, Barbara
Schmitter Heisler wymienia m.in.

pracownikow spotecznych, ktérzy pomagali w przypadku probleméw ro-
dzinnych, nauczycieli majgcych uczy¢ dzieci imigrantéw jezyka i kultury
panstwa wysylajacego, doradcéw edukacyjnych pomagajacych dzieciom
w przypadku probleméw w szkole, prawnikéw zapewniajacych porady
oraz reprezentacje w przypadku kontrowersji w sprawach zwigzanych

% B.Schmitter Heisler, op. cit., s. 80-81.
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z prawem pracy, prawami spolecznymi, opieka spoleczng (szczegélnie

zasitkami i emeryturami) oraz sporéw miedzy wynajmujacymi i najem-
1129

cami'®.

Innym niz zmieniajace si¢ potrzeby imigrantéw powodem zrézni-
cowania instytucjonalnej opieki panstwa wysylajacego nad cztonkami
diaspory sa: sytuacja polityczna, wczesniejsze doswiadczenia emigra-
cyjne oraz podejscie do emigracji jako zjawiska majacego wplyw na
procesy rozwojowe kraju. W odniesieniu do emigracji zarobkowej lat
60. i 70. z Wtoch, Turcji, Portugalii, Hiszpanii, Algierii i Jugostawii
Schmitter Heisler wyrdznia trzy typy sieci instytucjonalnych tworzo-
nych przez panstwa wysytajace':

« wiele instytucji zintegrowanych przez wspierang przez panstwo wy-
sylajace sie¢ organizacji imigranckich (Wtochy);

« wiele zréznicowanych i rozproszonych instytucji i organizacji (Tur-
cja);

 jedna, kontrolowana przez panstwo wysylajace organizacja (Jugo-
stawia, Algieria).

Czesto wysilki instytucji panstwowych wspierane byly przez orga-
nizacje quasi-rzadowe (quasi-governmental organizations) oraz organi-
zacje pozarzagdowe panstwa wysylajacego: organizacje religijne, zwiazki
zawodowe, partie polityczne, grupy interesu'’’.

Wystepuje znaczne zrdznicowanie dziatan podejmowanych w ra-
mach polityki wobec diaspory. Poszczegdlne kraje nie tylko realizujg
jedynie wybrane dzialania z przedstawionych powyzej plaszczyzn, ale
takze stosujg rézne konkretne techniki'*>. Przede wszystkim jednak
réznig si¢ one w samym podejsciu do diaspory i polityki wobec dia-
spory. Na dwoch biegunach tego podejscia mozna zaobserwowac tzw.
polityke daltonistyczna, w ramach ktérej nie podejmuje si¢ zadnych
skierowanych do diaspory dzialan, oraz tzw. polityke absorpcji, ktorej

129 Tbidem, s. 82-83.
130 Tbidem, s. 83.

B Ibidem.

132 Przeglad polityk wobec diaspory, technik i instytucji mozna znalez¢ m.in. w:
D. R. Agunias (ed.), Closing the distance. How governments strengthen ties with their
diasporas, Washington 2009.
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celem jest doprowadzenie do wchlonigcia danej czesci diaspory wraz
z terytorium przez nig zamieszkiwanym'”. Pomiedzy tymi dwoma
skrajno$ciami miedci sie cale spektrum stanowisk posrednich.

Badacze zajmujacy sie problematyka polityk wobec diaspory za-
uwazajg, iz ksztalt tych polityk, wdrazanych przez poszczegdlne kraje,
zmienial si¢ dynamicznie w ciggu ostatnich dekad.

Wiele z krajow z licznymi emigracyjnymi spoteczno$ciami przebyto diuga
droge od préb $cistej kontroli swoich diaspor do zauwazalnie bardziej ot-
wartych postaw nakierowanych na angazowanie wychodzcéw oraz budo-
wanie glebszych relacji. Wraz z ta zmiang wiele z rzadow zaczeto aktywnie
wspiera¢ ekonomiczng integracje rodakéw w krajach przyjmujacych oraz
- w mniejszym stopniu — zwrécilo uwage na obywatelska i polityczng par-
tycypacje'*.

Choc¢ polityka wobec diaspory jest zazwyczaj zinstytucjonalizowana
i przybiera forme planéw, programéw badz strategii, to jednoczesnie
analizujac polityke wobec diaspory poszczegdlnych panstw, daje si¢
zauwazy¢, Ze jest ona czesto raczej reakcjg panstwa wysylajacego na
zjawisko transnarodowej aktywnosci migrantéw, a nie przemyslanym
projektem ,,pisanym od zera” . Panstwa narodowe s3 reaktywne - co
najwyzej nadazaja za swoimi migrantami w procesie ,bandwagoningu”
- podazania za istniejacg juz, jesli nie dominujacg tendencja'®.

Polityka wobec diaspory znajduje swoje praktyczne odzwierciedle-
nie w konkretnych dzialaniach wobec organizacji imigrantéw skupia-
jacych i reprezentujacych czlonkéw diaspory. Tym samym moze ona
mie¢ wplyw na stan tych organizacji. Paiistwo wysylajace zainteresowa-
ne jest zazwyczaj tym, by posiada¢ jaki$ rodzaj wplywu na organizacje
zrzeszajace swoich imigrantéw. Moze to by¢ wptyw dwukierunkowy -
pozytywy lub negatywny. Panstwo wysylajace moze wspiera¢ cele or-
ganizacji, ktére sg zgodne z polityka i celami panstwa. Moze jednak

13 G.Babinski, Modele polityki wobec emigracji, Polonii i Polakéw zagranicq.
Sugestie dla polskiej polityki zagranicznej, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagraniczne;j”
1992.

B4 M.V. Desiderio,A.Weinar, op. cit.,s. 17.

% A.Portes,C.Escobar, AAW.Radford,op. cit,, s. 253.

59



60

Rozdziat 1. Wokét przedmiotu badan

tez stara¢ si¢ ogranicza¢ swobode dzialania organizacji, a w niektd-
rych przypadkach nawet dazy¢ do ich likwidacji'*®. Postawa panstwa
wysylajacego wobec organizacji imigranckich jest silnie warunkowana
sytuacja polityczng, co wida¢ bardzo wyraznie w przypadku stosunku
rezimow niedemokratycznych do organizacji uchodzcéw politycznych.
Gdy cele polityczne imigrantéw sg sprzeczne z celami panstwa wysyla-
jacego, moze ono podejmowac dzialania majace na celu ograniczenie
ich aktywnosci, jednoczesnie starajac si¢ wspiera¢ organizacje skupia-
jace imigrantéw o prorezimowym nastawieniu'?’.

Niezaleznie od ustroju panstwa wysylajacego jednym z czesto wy-
stepujacych aspektow relacji migdzy panstwem wysytajacym a organi-
zacjami imigranckimi jest dazenie (analogiczne do polityk czesci kra-
jow przyjmujacych) do tworzenia jednolitej reprezentacji organizacji
W postaci stowarzyszen parasolowych'*. Maja one pelni¢ funkcje re-
prezentacji migrantéw wobec instytucji panstwa. Jednoczesnie jednak
zazwyczaj powoduja wykluczenie niektoérych organizacji, ktore z réz-
nych powodéw pozostaja np. poza gléwnym nurtem organizacji imi-
granckich w danym kraju przyjmujacym.

1.3.4. Bilateralne relacje miedzy krajem wysytajgcym
a przyjmujgcym

Cho¢ sam proces migracji jest dobrze opisany w naukach o stosun-
kach migdzynarodowych'”, to stosunkowo niewiele mozna w tej li-

% J.Sardinha,op. cit., s. 88.

137 Czesto wywoluje to konflikty miedzy organizacjami imigranckimi niezalezny-
mi i prorezimowymi. Przykladem takiej sytuacji byly cho¢by napiecia miedzy Zwigz-
kiem Polakéw w Niemczech a Zwigzkiem Polakéw ,,Zgoda”, ktory byl powszechnie
uznawany w Niemczech nie tylko za organizacje kolaborujaca z PRL, ale takze infiltru-
jaca polskie srodowiska w RFN, por. K. Ru ch niewicz, Polska emigracja polityczna
w Niemczech w latach 1945-1980, w: Z. Kurcz, W. Misiak (red.), Mniejszo$¢ niemiecka
w Polsce i Polacy w Niemczech, Wroctaw 1994, s. 214.

1 M.Schrover,EVermeulen,op. cit,s. 827.

1 Por.np. W.A.Cornelius, M. R.Rosenblum, Immigration and politics,
»Annual Review of Political Science” no. 8, 2005; Ch. M it c h ell, International Migra-
tion, International Relations and Foreign Policy, ,The International Migration Review”
no. 3, 1989; M. O. H e i s 1 e 1, Migration, International Relations and the New Europe:
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teraturze znalez¢ informacji na temat wplywu, jaki bilateralne relacje
miedzy krajem wysylajacym a przyjmujagcym moga mie¢ na sytuacje
organizacji imigranckich. Pewne watki dotyczace tego problemu mozna
odnalez¢ w koncepcji transnarodowej sieci mozliwosci (TPOS), ktéra
bierze si¢ pod uwage klasyczng strukture mozliwosci zaréwno w kraju
przyjmujacym, jak i wysylajacym, ale takze powstate w wyniku proce-
sow historycznych relacje migdzynarodowe'*. Relacje migdzynarodowe
znajduja swoj wyraz np. w traktatach miedzynarodowych dotyczacych
kwestii migracji. Schmitter Heisler zwraca uwage, iz jednym z waznych
elementow ksztaltujacych sytuacje imigrantéw — a tym samym i ich or-
ganizacji - s3 ustalenia, zazwyczaj w formie uméw miedzynarodowych,
zawierane miedzy panstwem wysylajacym a przyjmujacym, regulujace
cele (zazwyczaj ekonomiczne) i wielko$¢ migracji oraz sytuacje migran-
tow w nowym kraju pobytu'*'. W niektérych wypadkach umowy te nie
muszg odnosic¢ si¢ jedynie do kwestii migracji, moga zawierac tez zapisy
dotyczace tej czy inne sfery zwigzanej z migracjami badz sytuacja dia-
spory kraju wysylajacego osiadlej w kraju przyjmujacym'*.

Jednak analizujagc wplyw stosunkéw bilateralnych miedzy pan-
stwem wysylajacym a przyjmujacym na sytuacje imigrantéw oraz ich
organizacji, nalezy bra¢ pod uwage nie tylko stosunki prawnotraktato-
we, ale takze stosunki w wymiarze politycznym oraz spolecznym. Jed-
nym ze stosunkowo niewielu przyktadow studiow, ktére podejmowaly
kwestie wplywu relacji miedzy panstwami na sytuacje organizacji, jest
praca Schrover dotyczgca niemieckich organizacji w Holandii. Autorka
opisuje, jak na przestrzeni XVIII i XIX w. zmienial si¢ charakter orga-

Theoretical Perspectives from Institutional Political Sociology, ,The International Migra-
tion Review” no. 2, 1992; M. W e i n e 1, On International Migration and International
Relations, ,,Population and Development Review” no. 3, 1985; JE Hollifield,
Migration and International Relations: Cooperation and Control in the European Com-
munity, ,The International Migration Review” no. 2, 1992.

10 L. M. N e ll, Conceptualising the Emergence of Immigrants’ Transnational Com-
munities, ,,Migration Letters” no. 1, 2004, s. 51.

Y B.Schmitter Heisler op. cit., s. 80.

2 Szczegblnym przypadkiem relacji bilateralnych majacych wplyw na problemy
migracji, a co za tym idzie takze na sytuacje organizacji imigranckich, sa stosunki post-
kolonialne, por. L. M. N el1, op. cit,, s. 51.
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nizacji - szczegoélnie w odniesieniu do ich ,,niemieckosci”. Zwraca ona
uwage, ze w sytuacji gdy wystepowaly napiecia migedzy oboma spote-
czenstwami badz krajami, organizacje zrzeszajace Niemcow (religijne,
gimnastyczne, $piewacze) stawaly si¢ zazwyczaj ,mniej niemieckie”
i w mniejszym stopniu akcentowaly przywiazanie do niemieckiej toz-
samosci narodowe;j'*.

Problem sytuacji migrantéw i ich organizacji w $wietle bilateralnych
stosunkow politycznych i spolecznych miedzy panstwem wysylajacym
i przyjmujacym jest szczegolnie wazny w przypadku, gdy relacje sg in-
tensywne, skomplikowane i przez to nie zawsze fatwe. W takiej sytuacji
mozna mowic o ryzyku ,uwiklania” organizacji w stosunki bilateralne'*.

Do pewnego momentu problem migracji i integracji migrantéw
byt postrzegany w relacjach bilateralnych miedzy krajem wysylajacym
i przyjmujacym raczej w kategoriach konfliktu intereséw. Panstwo
wysylajace widzialo w udanej integracji swoich emigrantéw zagroze-
nie polegajace na zmniejszeniu sily lub wrecz zerwaniu wiezi z ojczy-
zng. Z kolei panstwo przyjmujace wymagalo od imigrantéw wiaczenia
sie w ekonomiczny, spoteczny i polityczny system, za$ bliskie zwigzki
z krajem pochodzenia byly czesto postrzegane jako zagrozenie — prze-
de wszystkim ze wzgledu na problem ,,podwojnej lojalno$ci”. Sytuacja
jednak zmienila si¢ wraz ze zmiang postawy krajow wysylajacych, ktére
zaczely widzie¢ w lepszej integracji swoich wychodzcow nie zagrozenie,
lecz szans¢ na pomoc rozwojowa'*, za$ kraje przyjmujace zaczely mie¢
coraz wigksze problemy z integracja rosnacych rzesz imigrantéw, kto-
rzy utrzymuja silne relacje z ojczyzna'*. Przyczynia si¢ to coraz czgsciej
do podejmowania wspdtpracy miedzy krajem wysylajacym a przyj-
mujacym w zakresie integracji imigrantéw. Jedna z dziedzin, gdzie ta
wspolpraca rozwija si¢ zazwyczaj najlepiej, jest integracja na rynku pra-
cy. W ramach tej szerokiej kategorii pojawiaja si¢ rézne dzialania, po-
czawszy od szkolenia potencjalnych migrantéw, poprzez uzgadnianie

" M.Schrover,op. cit.

" M.Nowosielski, The trap of transnationalism - Polish organisations in
Germany, ,,Polish Sociological Review” no. 3, s. 328.

5 Por. M\V. Desiderio,A.Weinar,op. cit., s. 28-29.

16 Tbidem, s. 30.
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liczby i kwalifikacji migrantéw az po zawieranie bilateralnych umoéw
badz porozumien zapewniajacych ochrong migrantom czy tez regulu-
jacych kwestie podwojnego opodatkowania'®’.

Osobnym zagadnieniem jest kwestia wptywu jaki imigranci, a szcze-
golnie réznego rodzaju grupy nacisku moga mie¢ na polityke zagraniczna
kraju przyjmujacego wobec kraju wysytajacego'*®. W systemach, w kto-
rych lobbing jest rozpowszechniong technika wptywu politycznego, gru-
py imigrantéw moga by¢ szczegolnie skutecznym narzedziem nacisku.

Nie mniej istotne niz miedzy etniczno$cig a etnicznymi grupami interesu
jest rozréznienie miedzy zagranicznymi a etnicznymi lobby zakorzeniony-
mi w Ameryce. Cho¢ duzo uwagi i rozgtosu po$wieca si¢ od czasu do cza-
su dziatalnosci zagranicznych lobbystéw lub posrednikéw, blizsza analiza
ich aktywno$ci ujawnia, iz te, ktore pozbawione sg silnego miejscowego
wsparcia, uzyskuja jedynie umiarkowany wptyw na amerykanska polity-
ke zagraniczng (...). By postawi¢ sprawe jasno: zagraniczne lapowki i po-
darunki moga wplywacé na pojedynczych ustawodawcéw i pomdc zdoby¢
okreslone wzgledy, nie moga si¢ one jednak mierzy¢ z krajowymi grupami
interesu zdolnymi wesprze¢ lub zagrozi¢ reelekeji parlamentarzysty'®.

Dobrze zorganizowane grupy imigrantéw posiadajacych obywatel-
stwo panstwa przyjmujacego moga stac si¢ powaznym sprzymierzencem
panstwa wysylajacego w prowadzonej przez nie polityce zagranicznej.
Warunkiem jest jednak zdolno$¢ do mobilizacji gtoséw podczas wybo-
réw i przekonanie partii politycznych, iz takg zdolnos¢ si¢ posiada. Szcze-
g6lng role w ksztaltowaniu takiego lobbingu pelnia organizacje. W od-
niesieniu do polityki zagranicznej Standéw Zjednoczonych McC. Mathias
wymienia przynajmniej kilka przypadkéw takiego lobbingu: irlandzki,
wschodnioeuropejski czy izraelski*’. Mozna takze wskaza¢ na przykta-
dy polskiego lobbingu w USA, ktéry doprowadzit m.in. do stosunkowo
szybkiego przyjecia Polski do struktur NATO w 1999 .

147 Tbidem, s. 29.

18 Ibidem.

49 Ch. McC. M a t hii a s Jr, Ethnic Groups and Foreign Policy, ,,Foreign Affairs”
no. 5, 1981, s. 11.

150 Ibidem.
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1.4. Problem badawczy i hipotezy

Niniejsze opracowanie stawia sobie za cel zbadanie uwarunkowan
stanu polskich organizacji w Niemczech. Analiza literatury i wyniki
wczesniejszych badan wilasnych na temat polskich organizacji imigran-
ckich w Niemczech skfaniaja do sformulowania pytania badawczego:
Jakie czynniki wplywaja na stan polskich organizacji w Niemczech?

Udzielenie odpowiedzi to pytanie wymagalo, po pierwsze, dokona-
nia diagnozy stanu wspdlczesnych polskich organizacji w Niemczech.
Polegala ona na zebraniu, przedstawieniu i analizie danych na temat
charakterystyki tych organizacji: ich struktury formalnoprawnej, miej-
sca i zasiggu dzialania, profilu dzialalnosci, form wspoétpracy, zasobow
ludzkich, zasobéw materialnych, zrédel finansowania. Na podstawie
wczesniejszych badan zatozono, iz mozna moéwi¢ o pewnym zestawie
charakterystycznych cech polskich organizacji w Niemczech lub para-
metrow ich stanu. Wérdd nich mozna wymieni¢ parametry odnoszace
sie do réznych wymiaréw, np. zasobow (niewielkie zasoby ludzkie i ma-
terialne), profilu dziatalnosci (przewaga organizacji zajmujacych sig
kwestiami kultury, tozsamosci oraz stosunkami polsko-niemieckimi)
czy wspolpracy (czesta wspdtpraca z polska administracjg publiczng
oraz innymi polskimi organizacjami - przy jednoczesnym wystepowa-
niu konfliktow, stabo lub $rednio rozwinieta wspotpraca z niemieckimi
instytucjami).

Po drugie, udzielenie odpowiedzi na tak sformulowane pytanie
badawcze pociggalo za sobg konieczno$¢ przeprowadzenia badan
o charakterze eksplanacyjnym. Wyjasnieniu podlegal stan polskich
organizacji. W toku analizy zweryfikowana zostala nastepujaca hipo-
teza:

Stan polskich organizacji w Niemczech zalezy od zestawu czte-
rech czynnikow:
 charakterystyki procesu migracyjnego z Polski do Niemiec oraz

charakterystyki polskiej zbiorowosci w RFN,

o charakterystyki Niemiec jako kraju przyjmujacego,
o charakterystyki Polski jako kraju wysylajacego,
« bilateralnych relacji miedzy Polska a Niemcami.
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W zwiazku z tak postawiong hipoteza analizy zostaly przeprowa-
dzane w czterech wymiarach:

1. Wplyw charakterystyki procesu migracyjnego z Polski do
Niemiec oraz charakterystyki polskiej zbiorowosci w RFN na stan
polskich organizacji w Niemczech. Na podstawie przeanalizowanej
literatury zalozono, iz jedng z gléwnych cech polskiej zbiorowosci
w Niemczech, ktéra moze wplywa¢ na stan organizacji, jest jej hete-
rogeniczno$¢. Ta specyficzna cecha moze po pierwsze, oddziatywac
negatywnie na aktywno$¢ organizacyjng Polakéw w Niemczech. Po
drugie, moze powodowac zréznicowanie (w zakresie funkgji i formy)
polskich organizacji w Niemczech. Po trzecie, moze ona by¢ powodem
skonfliktowania polskich organizacji w Niemczech. Ponadto tradycja
samoorganizacji polskiej zbiorowosci w Niemczech moze mie¢ wplyw
na dominacj¢ okreslonego typu organizacji.

2. Wplyw charakterystyki Niemiec jako kraju przyjmujacego na
stan polskich organizacji w Niemczech. W zakresie uwarunkowan
natury politycznej mozna zalozy¢, iz niemiecka polityka integracyjna,
w tym sposéb finansowania organizacji, wptywa na stan polskich or-
ganizacji w Niemczech. Istnienie rozbudowanego systemu instytucji
wspierajacych migrantéw w RFN moze mie¢ negatywny wplyw na roz-
wdj polskich organizacji wyspecjalizowanych w tym zakresie. Stosun-
kowo stabo rozwiniety system inkluzji politycznej migrantéw, w tym
takze migrantow z Polski, moze negatywnie wplywac na sposéb, w jaki
polskie organizacje w Niemczech postrzegaja mozliwosci podejmo-
wania dziatan majacych na celu poprawe sytuacji swojej oraz polskiej
zbiorowosci w REN. Problemy te moga by¢ dodatkowo wzmocnione
przez fakt, iz ze wzgledu na federalny ustr6j REN polityki integracyjne
poszczegélnych krajow zwigzkowych sg zréznicowane.

W zakresie uwarunkowan natury spolecznej zaktada sig, iz zaré6wno
sposob postrzegania imigrantéw przez spoteczenstwo niemieckie, jak
i ich ograniczona obecnos¢ w sferze publicznej moze mie¢ negatyw-
ny wplyw na angazowanie si¢ przedstawicieli polskich organizacji we
wspoltworzenie niemieckiego wieloetnicznego krajobrazu.

3. Wplyw charakterystyki Polski jako kraju wysylajacego na stan
polskich organizacji w Niemczech. W zakresie uwarunkowan natury
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spolecznej mozna zaltozy¢, iz kulturowa i spoleczna tradycja spoleczen-
stwa obywatelskiego i samoorganizacji w Polsce - ktorej wskaznikami sg
niska aktywnos¢ spoleczna oraz niski poziom partycypacji w dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych — wplywaja negatywnie na zaangazowanie
spoteczne Polakéw Niemczech, w tym na ich zaangazowanie w dziatal-
nos¢ polskich organizacji. W zakresie uwarunkowan politycznych mozna
postawic teze, iz dotychczas realizowana polityka polonijna nie stanowita
istotnego wsparcia dla rozwoju polskich organizacji w Niemczech. Bio-
rac pod uwage intensywno$¢ wspotpracy z polskimi instytucjami, moze
to znaczaco wplywac np. na sytuacje finansowa organizacji.

4. Wplyw bilateralnych relacji miedzy Polska a Niemcami na stan
polskich organizacji w Niemczech. W zakresie wymiaru politycznego
stosunkéw miedzy oboma krajami mozna zalozy¢, iz stopien skompli-
kowania oraz wielopoziomowos¢ relacji polsko-niemieckich wplywa
na polityczne ,,uwiktanie” kwestii polskich organizacji w Niemczech
w stosunki miedzy Polska a REN. Biorac pod uwage pewna zaleznos¢
organizacji od polskiej dyplomacji moze to negatywnie wptywac na ich
zdolnosci negocjacyjne w kontaktach z administracjg niemiecka.

W zakresie stosunkow prawno-traktatowych najwazniejszym czyn-
nikiem wplywajacym na stan polskich organizacji w Niemczech moze
by¢ Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Nie-
miec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r.
Juz same zapisy Traktatu moga mie¢ wptyw np. na fakt, iz wéréd pol-
skich organizacji w Niemczech dominuja stowarzyszenia skupione na
kwestiach kulturalnych i toZzsamos$ciowych. Jednocze$nie niezadowala-
jacy stan realizacji Traktatu moze negatywnie wplywa¢ np. na sytuacje
finansowg organizacji.

1.5. Materiat badawczy

W celu weryfikacji postawionych hipotez analizie poddano dane
pochodzace z réznych projektow badawczych prowadzonych nad pol-
skimi organizacjami w Niemczech, Polakami w Niemczech oraz polity-
ka polonijna w latach 2008-2014.
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Dane ilosciowe dotyczace stanu polskich organizacji w Niemczech
zostaly pozyskane w wyniku przeprowadzenia dwukrotnie: w 2009 r."*!
i 2013 r." sondazu instytucjonalnego'*. Celem obu pomiaréw bylo
okreslenie:

o jaka jest charakterystyka ilosciowa organizacji pozarzadowych sku-
piajacych Polakéw mieszkajacych w RFN?

o jaki jest stopien zorganizowania organizacji pozarzadowych skupia-
jacych Polakow mieszkajacych w REN?

« jak organizacje pozarzadowe skupiajace Polakéw mieszkajacych
w RFN postrzegaja swoje stosunki z niemieckimi wtadzami réznych
szczebli oraz niemieckimi i etnicznymi organizacjami pozarzado-
wymi?

« jak organizacje pozarzadowe skupiajace Polakéw mieszkajacych
w RFN postrzegaja swoje stosunki z polskimi wiadzami oraz polski-
mi organizacjami pozarzagdowymi?

Sondaz instytucjonalny przeprowadzony byl technika ankiety
pocztowej'>*. Podstawe ankiety stanowil kwestionariusz stosowany
w badaniach III sektora w Polsce przez Stowarzyszenie Klon/Jawor.
Zostal on skrocony i dostosowany do specyfiki organizacji etnicz-
nych i imigranckich na podstawie przegladu literatury przedmiotu
oraz przeprowadzonych wczesniej wywiadéw poglebionych z ich

151 Projekt badawczy ,,Polskie organizacje pozarzadowe w Niemczech”, finansowa-
ny przez Fundacje Wspodlpracy Polsko-Niemieckiej, realizowany byl na przetomie 2008
12009 r.

192 Projekt ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoleczne, polityczne, ekonomiczne
i prawne” (N N116 319639), finansowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego/Narodowe Centrum Nauki, byt realizowany w latach 2010-2013.

153 Natematsondazy instytucjonalnych (organizational surveys) patrz:B. Klander-
mans,J.Smith, Survey Research: A Case for Comparative Designs, w: B. Klander-
mans, S. Staggenborg (eds), Methods of Social Movement Research, Minneapolis 2002,
s.4;por.tezM.Nowak, M.Nowosielski, Sily spoleczne w Poznaniu - sondaz
i wywiad poglebiony jako narzedzia badania spoleczeristwa obywatelskiego, w: M. No-
wak, M. Nowosielski (red.), Jak bada¢ dzialanie spoteczne? Doswiadczenia praktykow,
Poznan 2008, s. 60-61.

154 Kwestionariusze byly rozsylane zaréwno w postaci papierowej, jak i elektronicz-
nej. Ponadto ankieta byla takze dostepna jako formularz on-line na stronie interneto-
wej.
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liderami. Ankiety rozestane zostaly na adres organizacji zgromadzo-
nych w bazie danych, do stworzenia ktdérej wykorzystano istniejace
zbiory informacji o polskich instytucjach w Niemczech prowadzone
przez Kongres Polonii w Niemczech' i Stowarzyszenie Wspoélnota
Polska'*® oraz dane pochodzace z konsulatow RP w RFN. Podczas
pomiaru w 2009 r. zebrano 42 wypelnione ankiety, za§ w 2013 - 41,
co stanowi okolo 40% z szacowanej liczby 100 polskich organizacji
w Niemczech'”.

Przy prezentacji danych pochodzacych z opisanych wyzej badan
podawana jest liczba odpowiedzi oraz rozklad procentowy. Jednak bio-
rac pod uwage fakt, iz zebrano 42 oraz 41 wypelnione ankiety i 1%
odpowiada mniej niz jednej badanej organizacji, nalezy podkredli¢, ze
rozklady procentowe podawane s3 jedynie dla orientacji czytelnika,
a nie dla dokonania analizy rozkladéw procentowych.

Analizie iloSciowej poddane zostaly takze dane dotyczace zaanga-
zowania spolecznego, stopnia integracji ze spoleczenstwem przyjmuja-
cym oraz odczuwania dyskryminacji w spoleczenstwie przyjmujacym
przez migrantéw z Polski pozyskane podczas realizacji sondazu tech-
nika wspomaganych komputerowo wywiadéw za pomoca strony www
(tzw. Computer-Assisted Web Interview — CAWI) na prébie 3500 Pola-

155 Kongres Polonii Niemieckiej, http://www.kongres.org/, a w szczegélnosci pod-
strony: ,,Spis wszystkich Organizacji Polonijnych w Niemczech wg miast” oraz ,,Urze-
dowy Spis Organizacji Polonijnych” (dostep: 10.10.2008).

%6 Stowarzyszenie Wspodlnota Polska, http://www.wspolnota-polska.org.pl/,
a w szczegolnosci Polonijny Bank Danych (dostep: 10.10.2008).

157 Zalozono, ze na terenie RFN dziala ok. 100 polskich organizacji, por. np.
S.Nagel, op. cit, s. 43; M. Kostrzewa, op. cit., s. 36. Szacunki MSZ dotyczace licz-
by polskich organizacji w RFN sg rézne. W Raporcie o sytuacji Polonii i Polakéw za
granicg 2009 podaje si¢ informacje, ze oscyluje ona wokét 170-180 (Raport o sytuacji
Polonii i Polakéw za granicg 2009, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2009,
s. 178). Z informacji rzadu o sytuacji i statusie Polonii w Republice Federalnej Niemiec
- przedstawionej przez Macieja Szymanskiego, dyrektora Departamentu Wspdtpracy
z Polonig w Ministerstwie Spraw Zagranicznych — wynika, Ze liczba ta oscyluje wokoét
200 (Biuletyn z posiedzenia Komisji Lgcznosci z Polakami za granicg nr 46, Kancelaria
Sejmu, Nr 2771/VI kad. 24.09.2009 r.). Nalezy jednak bra¢ pod uwage fakt, iz czesé
z tych organizacji, cho¢ formalnie istnieje, jest nieaktywna.
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kow mieszkajacych za granica'*®. Badanie obejmowalo osoby polskiego

pochodzenia, ktére mieszkaja od co najmniej trzech miesiecy w jed-

nym z 11 krajéw Europy Zachodniej (Irlandia, Wielka Brytania, Nor-
wegia, Holandia, Hiszpania, Szwecja, Wlochy, Belgia, Francja, Niem-
cy, Austria) lub w USA. Liczba bioracych udzial w badaniu Polakéw

mieszkajacych w Niemczech wyniosta 794.

Podczas analizy danych pochodzacych zaréwno z sondazu insty-
tucjonalnego przeprowadzonego technika ankiety pocztowej wsrod
polskich organizacji w Niemczech, jak i sondazu wykonanego technika
CAWTI wérdd polskich migrantéw w wybranych krajach uzyto opro-
gramowania w postaci pakietu statystycznego SPSS. Brano pod uwage
przede wszystkim rozklady odpowiedzi na poszczegdlne pytania lub
zestawy pytan. W niektérych przypadkach stosowano filtrowanie da-
nych czy taczenie zmiennych. W przypadku sondazu prowadzonego
wéroéd migrantéw stosowano takze analize korelacyjng, w przypadku
sondazu instytucjonalnego liczba zebranych ankiet nie pozwalala na
zastosowanie bardziej zaawansowanych form analizy statystyczne;j.

Dane jakosciowe zostaly pozyskane w latach 2008 oraz 2010-2013.
Analizie poddano pig¢ zestawoéw danych pochodzacych z réznych
zrédet:

« wywiady pogtebione (IDI) z liderami wybranych organizacji
prowadzone w ramach realizacji projektu ,Polskie organizacje
pozarzagdowe w Niemczech” (N=8) w 2008 r. Kody wywiadéw
pochodzacych z tej fali badania rozpoczynajg si¢ od rzymskiej
liczby I;

« wywiady poglebione (IDI) z liderami wybranych organizacji na te-
mat stanu konkretnych stowarzyszen (N=9) prowadzone w latach
2010-2013 w ramach realizacji projektu ,Polacy w Niemczech.
Aspekty spoleczne, polityczne, ekonomiczne i prawne”. Kody wy-
wiaddw rozpoczynaja si¢ od rzymskiej liczby II oraz litery C;

« Wywiady poglebione z liderami polskich organizacji dachowych
w Niemczech dotyczace sytuacji calego sektora polskich organiza-

1% Zostal on przeprowadzony w ramach realizacji projektu ,,Polityka polonijna
w praktyce”, ktéry finansowany byl przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w ramach
»Planu wspolpracy z Polonig i Polakami za granica w 2013 r."
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cji oraz jej uwarunkowan (N=7) prowadzone w latach 2010-2013

w ramach realizacji projektu ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spo-

teczne, polityczne, ekonomiczne i prawne”. Kody wywiadow roz-

poczynajg sie od rzymskiej liczby II i litery D;

« wywiady poglebione z przedstawicielami polskich instytucji zajmu-
jacych sie realizacjg polityki polonijnej (N=11) prowadzone w la-
tach 2010-2013 w ramach realizacji projektu ,,Polacy w Niemczech.
Aspekty spoleczne, polityczne, ekonomiczne i prawne”. Ich celem
bylo uzyskanie informacji dotyczacych ocen funkcjonowania pol-
skich organizacji w Niemczech przez przedstawicieli tych instytucji
oraz okreslenie, w jakim stopniu polityka polonijna wptywa na dzia-
tanie organizacji. Kody wywiadéw rozpoczynaja sie od rzymskiej
liczby 11 i liter PP;

o wywiady z Polakami mieszkajacymi w Niemczech niezaangazo-
wanymi w dzialalno$¢ organizacji (N=25) prowadzone w latach
2010-2013 w ramach realizacji projektu ,Polacy w Niemczech.
Aspekty spoleczne, polityczne, ekonomiczne i prawne”. Dane pier-
wotnie zgromadzone do analizy zagadnien zwigzanych z przemia-
nami tozsamosci Polakéw w Niemczech zostaly uzyte do analizy
postrzegania organizacji oraz takich zjawisk, jak integracja oraz
dyskryminacja w spoleczenstwie niemieckim. Kody wywiadéw
rozpoczynaja sie od rzymskiej liczby I1 i litery T.

Do kategoryzacji i uporzagdkowania tresci wywiadow uzyto opro-
gramowania do analizy jakosciowej QSR NVivo. Z uwagi na cha-
rakter analiz przyjeto, iz wywiady beda traktowane jako zrédlo in-
formacji i ewentualnej interpretacji. Dane pochodzace z wywiadow
poglebiaja dane ilosciowe oraz stanowig egzemplifikacje wybranych
problemdw.

Oproécz danych wytworzonych analizie poddane zostaly takze dane
zastane dotyczace szeregu zagadnien: historii polskiej migracji do Nie-
miec, historii polskich organizacji w Niemczech, zaangazowania spo-
tecznego Polakow, polityki polonijnej, niemieckiej polityki imigracyj-
nej i integracyjnej oraz stosunkéw polsko-niemieckich. Podstawowym
zrédlem danych byly: literatura przedmiotu, dokumenty oficjalne oraz
statystyki publiczne. Zostaly one pozyskane podczas licznych kwerend
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w bibliotekach polskich i niemieckich oraz kwerend internetowych
w latach 2008-2015.

Czes¢ zaprezentowanych danych, zaréwno wytworzonych, jak i za-
stanych - szczegélnie tych uzyskanych podczas realizacji projektéw
»Polskie organizacje pozarzagdowe w Niemczech” oraz ,Polityka po-
lonijna w praktyce” — byla juz wczesniej publikowana'”. Tam, gdzie
wczesniej w niniejszej pracy cytuje lub przywoluje si¢ fragmenty wczes-
niejszych publikacji, zostalo to odnotowane w postaci przypisu

1 M. Nowosielski, Kondycja polskich i polskojezycznych organizacji w Niem-
czech, Ekspertyzy Instytutu Zachodniego, Poznan 2009; M. N o w o siels ki, Relacje
polskich organizacji w RFN z niemieckg administracjg publiczng, Ekspertyzy Instytutu
Zachodniego, Poznan 2009; M. N o w o s i els ki, Growth and decline — the situation of
Polish immigrant organizations in Germany, w: M. Nowak, M. Nowosielski (eds), (Post)
transformational Migration. Inequalities, Welfare State, and Horizontal Mobility, Frank-
furtam Main 2011; M. N o wo sielski, Polish migration to Germany: past, present and
future, w:]. Isaniski, P. Luczys (eds), Selling One's the Favourite Piano to Emigrate. Mobili-
ty patterns in Central Europe at the beginning of 21st century, Newcastle upon Tyne 2011;
M.N o w o s iels ki, Profil dzialalnosci polskich organizacji w Niemczech...;
M.Nowosielski, The trap of transnationalism...; M. N o w o siels ki, Polish
organisations in Germany...; M.Now o sielski, Polacy w Niemczech...; M. N o w o-

siels ki, Human resources in Polish organisations in Germany, ,,Studi Emigrazione —
Migration Studies” nr 4,2012; A.Fin,A.Legut, W Nowak, M.Nowosielski,
K.Scholl-Mazurek, Polityka polonijna w ocenie jej wykonawcow i adresatow...;
M.Nowosielski, Zaangazowanie Polakéw mieszkajgcych za granicg w dziatalnos¢
organizacji polonijnych, ,Kultura i Edukacja” nr 1, 2014.
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Rozdziat 2

Stan polskich organizacji w Niemczech’

2.1. Ogoélna charakterystyka polskich
organizacji w Niemczech

2.1.1. Geneza i rodzaj organizacji

Najwiecej sposrdd badanych organizacji zostalo zalozonych wla-
tach 90. XX w. W badaniu z 2009 r. wéréd badanych 42 stowarzyszen
dominowaty te powstale wlatach 90. - bylo ich 18 i stanowily one nieco
mniej niz potowe badanej grupy organizacji. W badaniu z 2013 r. -
byty to az 20 z 41 przebadanych organizacji.

Dynamika powstawania nowych stowarzyszen zmniejszyla si¢ lub
wrecz zalamata w XXI w. - jest ich bowiem w badanej populacji mniej
niz tych powstatych w latach 90. XX w. Dane z 2009 r. wskazuja, iz
w badanej grupie organizacji zaledwie 9 powstalo po 2000 r. Z kolei
badania z 2013 r. wskazuja, iz 5 z badanych organizacji zostalo zalozo-
nych w latach 2000-2004, za$ 9 po 2005 r.

Stosunkowo niewiele z badanych organizacji zostalo zatozonych
przed 1990 r. Dla tury badania z 2009 r. jest to 13 organizacji: 5 z nich
powstalo w latach 80. (podczas tzw. emigracji solidarnosciowej),
4 w latach 1945-1979, a 4 zostaly zalozone przed 1939 r. Wsrdd or-
ganizacji przebadanych w 2013 r. tych zalozonych przed 1990 r. bylo
7: 2 utworzono przed 1939 r., 2 w latach powojennych, za$ 3 w latach
80. XX w.

* Dane z badania w 2009 r. w podobnym ukladzie byly publikowane w: M. N o w o-
sielski, Polish organisations in Germany...
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Tabela 2
Rok zaloZenia organizacji
2009 2013
Przedzial czasowy
liczebnos$¢ procent liczebnos¢ procent
Przed 1939 r. 4 10,0 2 4,9
1945-1979 4 10,0 2 4,9
1980-1989 5 12,5 3 7,3
1990-1999 18 45,0 20 48,8
Po 2000 r. 9 22,5 - -
2000-2004 - - 5 12,2
Po 2005 1. - - 9 22,0
Ogolem 40 100,0 41 100,0

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzgdowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoleczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).

Rézne sg przyczyny powstawania organizacji podawane przez ich
lideréw. Jedng z nich jest prosta potrzeba sformalizowania prowadzo-
nej juz przez zalozycieli stowarzyszenia aktywnosci, ktora dotychczas
nie byla zinstytucjonalizowana.

Przychodzito z poczgtku wiadomo, pitka nozna nr 1 i to si¢ nie uda ukryc i od
tego zaczelismy. I powoli, powoli zaczelismy sie rozrastac. To byto w 1999 r.
we wrzesniu, pierwsze takie spotkanie organizacyjne i w lutym w 2000 r. zro-
bilismy zebranie wyborcze, na ktérym zostaly wybrane wladze klubu (...)
i tak powoli zaczelismy sig rozrastal. (I1 C8)

Za potrzebg instytucjonalizacji przemawialy przede wszystkim po-
budki praktyczne, zwigzane z faktem, iz zarejestrowanemu stowarzy-
szeniu fatwiej jest funkcjonowa¢, realizowa¢ zalozone przedsiewzigcia
oraz nawigzywac i ksztaltowac relacje ze — zwykle zinstytucjonalizowa-
nym - otoczeniem.
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Kolezanka robita takie seminaria dla 0s6b z niepetnosprawnoscig intelektu-
alng i nie miata po prostu stowarzyszenia, ktore byloby prawnym przedsta-
wicielem takich dziatan. (...) Wiec nasze pobudki byly czysto praktyczne.
I tak to powstato to stowarzyszenie. (I RK5)

No i mysle, ze to stowarzyszenie dorosto nagle do tego, tzn. te osoby [ktd-
re — M.N.] tworzyly stowarzyszenie, zrozumiaty, ze zeby mieé wigkszg moc
przebicia lub zaistnienia tutaj w srodowisku lokalnym, zaréwno patrzgc na
strong niemieckg i w kierunku polskich wladz; ta potrzeba (...) zalozenia
stowarzyszenia jest na tyle silna, i chyba tez te osoby dorosty do tego i powie-
dzialy sobie OK: robimy bardzo duzo (...), nabierzmy takiego formalnego
ksztattu i stworzmy stowarzyszenie. (I1 C6)

Szczegdlnie istotng przyczyng zakladania i rejestrowania stowarzy-
szen jest chec¢ uzyskania mozliwosci aplikowania o dofinansowanie.

Poniewaz gléwnie finansowatam to ja i méj mqgz z wlasnych pieniedzy, (...)
to zebysmy sig sprobowali zinstytucjonalizowad, wtedy bedziemy mogli od
wladz polskich czy niemieckich prosic¢ o jakies wsparcie. No i tak sig¢ stato.
(I C3)

W czesci przypadkéw powolanie organizacji nie jest prosta konty-
nuacjg prowadzonej aktywnosci, a raczej wynika z checi jej rozszerze-
nia badz pogtebienia.

Generalnie wszyscy czlonkowie — zalozyciele pracowali juz bardzo dtugo
w wymianie polsko-niemieckiej, i takze... Wydawalo si¢ nam, ze czegos bra-
kuje i w sumie najpierw stwierdzilismy, ze powinnismy robic¢ dla szkét takie
seminaria przygotowawcze, zZeby ta wymiana, ktora pézniej si¢ odbywa, od-
bywata sie na wyzszym poziomie. (I RK5)

Jest szansa powstania czegos, co moze wyjs¢ na szerokie wody i moze pomoc
wszystkim organizacjom polonijnym, poniewaz takie stowarzyszenie i idea
powstania takiego stowarzyszenia polegata na tym, zZe my wszyscy, ktorzy
zbieramy informacje o tym, co sig dzieje w tym kraju, my mamy te informa-
cje, ale nie mamy platformy, zeby o nich mowié. (11 C2)

W niektérych sytuacjach organizacja powstaje niezaleznie od
wczesniejszych aktywnosci, jest raczej reakcjg na pojawiajacy sie, istot-
ny z punktu widzenia spotecznosci, problem. W takim wypadku orga-
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nizacja podejmuje si¢ zadania rozwigzania takiego problemu poprzez
dzialania na rzecz spolecznosci.

Potrzeba. Bylo kilka tysiecy ludzi, ktérzy nie wiedzieli, jak sig tutaj poruszac,
co im wolno, czego nie wolno, na jakich zasadach tutaj sg, co oznacza Dul-
dung'® na przyklad. (...) Wiec zaczelo sie od tej migracji solidarnosciowej
z tymi problemami, ktére wowczas byly najwazniejsze. (11 C7)

Inng wazna okoliczno$cia, w ktdrej powstaje organizacja, jest da-
zenie jej zalozycieli do zaspokojenia specyficznych potrzeb wiasnych
oraz pdzniejszych cztonkow. Czesto potrzeby te zwigzane sg ze sferg
tozsamosci oraz stworzeniem mozliwosci jej ekspresji i podtrzymywa-
nia w trudniej sytuacji migracji.

Pierwsze proby juz spotykania mtodych Polakéw, ktorzy przyjezdzali do [na-
zwa miejscowoéci — M.N.] albo jako studenci, albo jako osoby, ktére miaty
tu juz podpisane kontrakty, pojawity sie juz w roku, okoto roku 1997. Wte-
dy pierwsza mata grupa Polakéw spotkata sig i stwierdzila sig, Ze fajnie jest
gdzies powrdci¢ do tych swoich korzeni i pielegnowaé te swoje wartosci. Po
tym jak sie¢ zachlysneli powiedzmy [nazwa miejscowosci — M.N.], Niem-
cami, tymi relacjami w pracy i mozna powiedziel, ze stwierdzili najpraw-
dopodobniej, ze jest taka niewidzialna bariera, ktérej nie idzie przeskoczyc.
I fajnie jest w takim miedzynarodowym Srodowisku sie integrowac. Nato-
miast tu niestety z Niemcem, Wlochem czy chociazby Amerykaninem nie
idzie pogadac o Bolku i Lolku, poniewaz jest to typowo polski humot, ktérego
czasem tez cigzko przenies¢ czy wyttumaczy¢. I taka zwykla... Takie zwy-
kle powiedzenie, Ze potrzeba jest matkq wynalazkéw, wtedy tez pojawily sie
pierwsze proby tworzenia, ktore z roku na rok przybieraly okreslony ksztatt,
coraz wigcej 0s0b styszato o tych mozliwosci spotykania sie. (11 C6)

Jednak nie zawsze powstanie organizacji jest spontaniczne. W wielu
wypadkach dziatacze badanych organizacji méwili o tym, ze impuls do
zalozenia organizacji pochodzil z zewnatrz. Czasami przybieral on for-
me inspiracji aktywnoscig innej organizacji:

Znaczy sie pewien magnetyzm byl wsrod nas, tym (...) ktory nas skupiat
byta oczywiscie [nazwa organizacji — M.N.] - wtedy, w latach 80., 90. bar-

1% Tzw. pobyt tolerowany.
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dzo wazna instytucja dla Polakow, ktorzy aktywnie dziatali. (...) To nie byla
organizacja polonijna, tylko organizacja, ktéra chciala tez, zeby te wszystkie
polskie synergie zaistnialy w innych ramach. No i takie sq poczgtki. (II C4)

Czesciej jednak w swoich wypowiedziach dziatacze ci wspominali
o impulsie pochodzacym od konkretnych osoéb, ktore sugerowaty po-
wolanie stowarzyszenia o konkretnym profilu.

Inicjatywa powstania, to z 3 lub 4 lata temu, kiedy na zaproszenie [nazwi-
sko, nazwa organizacji - M.N.] (...), wyselekcjonowana grupa (...) zostata
zaproszona na (...) konferencje dotyczgcg powstajgcej lub planéw powstania
platformy internetowej dla Polakéw mieszkajgcych w Niemczech. (...) Burza
mozgow, faktycznie przyjechato duzo fajnych ludzi, wymienialismy sig po-
mystami, tym, czego my bySmy oczekiwali od takiej platformy, jakie mamy
doswiadczenia (...). I mowilismy o tym. (...) Podczas tego drugiego spotka-
nia, juz w wezszym gronie, juz naprawde omawiano szczegoty, w sumie z ini-
cjatywy pana [nazwisko — M.N.]: A co byscie powiedzieli, gdybysmy zatozyli
stowarzyszenie (...)?". No wlasnie byt taki potrzebny zapalnik, bo zrozumieli-
Smy, ze w tej grupie fajnie rozumiejgcych si¢ ludzi kompletnie niezaleznych,
oczywiscie ze silnych osobowosci, powstato cos. (11 C2)

W miedzyczasie do ‘82 r. spotykatem takiego pana [nazwisko - M.N.] z od-
dziatu [nazwa organizacji - M.N.], zaproponowat mi, zZeby mozna zrobi¢
taki oddzial [nazwa organizacji — M.N.]. Czytafem na ten temat, to mnie
bardzo fascynowalo (...) bo mialo takie przecudne tradycje. (I1 C9)

Innego rodzaju zache¢ta do powolania do zycia organizacji sa
zmiany w szeroko rozumianym $rodowisku. Zazwyczaj chodzi tu
o otwarcie nowych mozliwosci, co motywuje aktywistow do ich wy-
korzystania.

To jest o tyle wazne, ze powstawalismy w Berlinie na poczgtku lat 90.
To byt szczegolny okres dla Berlina, takie zachlysnigcie si¢ przemianami
zwigzanymi z otwarciem muru, ale tez z takim zachlysnigciem sig nagle
wolng przestrzenig. Ten Berlin Zachodni, ktory byt hermetycznie odcigty,
nagle mégt zdoby¢ nowe obszary. Nagle okazalo sig, ze mozna wynajgé
w miare tanio pomieszczenia i zaistniel. Inicjatywa, zeby zaistniata, musi
mieé pewng infrastrukture. Musi mieé gdzie si¢ spotkac: to moze by¢ jakas
knajpa, jakas piwnica, to moze by¢ jakas tgka, ale im wigcej mozliwosci,
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tym wigcej takich inicjatyw powstaje. My powstalismy na takiej fali wlasnie
tych lat 90. (...) I my tez, jakby zachtysnigci troszeczke tq energig, nagle sig
zebralismy. (II C4)

Dane dotyczace daty rejestracji organizacji odpowiadaja, przy lek-
kiej niescistoéci spowodowanej w wiekszosci przypadkéw czasem
trwania procedur rejestracyjnych, informacjom dotyczacym roku ich
powstania.

Wigkszos¢ z badanych organizacji to stowarzyszenia zarejestrowane
(eingetragener Verein) — 38 (2009 r.) i 32 (2013 r.). Niewiele, bo jedna
(2009 r.) i trzy (2013 r.) zadeklarowaly, ze maja status stowarzyszenia
niezarejestrowanego (nicht eingetragener Verein). Swiadczy¢ to moze
o tym, ze w grupie polskich organizacji mamy do czynienia z do$¢ du-
zym sformalizowaniem dziatan wynikajacym np. z checi ubiegania sig
o fundusze publiczne. Mozna to réwniez ttumaczy¢ niechecig stowa-
rzyszen niezarejestrowanych do udziatu w badaniu.

Tabela 3
Rok rejestracji organizacji
Przedzial 2009 2013
czasowy liczebnos¢ procent liczebnosé procent
Przed 1939 r. 2 5,4 2 49
1945-1979 3 8,1 1 2,4
1980-1989 7 18,9 3 7,3
1990-1999 15 40,5 15 36,6
Po 2000 r. 10 27,0 - -
2000-2004 - - 4 9,8
Po 2005 r. - - 8 19,5
Ogolem 37 100,0 33 100,0

Zr6dto: Badania whasne w ramach realizacji projektow badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzadowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spofeczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).
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Zebrane w badaniu jakosciowym dane wskazuja, ze proces reje-
stracji organizacji byl fatwy i nie pociagal za sobg szczegoélnych trud-
nosci.

W Niemczech to jest duzo tatwiejsze zalozenie stowarzyszenia. (...) Zatoze-
nie tutaj stowarzyszenia, zarejestrowanie go to nie jest nic takiego. (II C1)

Ogodlnie rzecz biorgc bylo troche trudnosci, ale w samym sqdzie nie. Nie-
miecka biurokracja nie zna poczucia humoru, znaczy po prostu sprawdzita
statut, bylo kilka zastrzezen, np. bo mamy tam wyzszg uzytecznosé spo-
teczng. Tak, wigc bylo kilka zmian, ktore wprowadzilismy, ale sam statut
byt bardzo dobrze napisany, nazwa przeszta tez bez zZadnych probleméw.
(I C4)

Przedstawiciele badanych organizacji wspominali, iz czgsto nie
maja wiedzy na temat wszystkich formalnosci istotnych dla rejestracji
organizacji. W zwigzku z tym niekiedy przydatna byla pomoc i porada.
W niektorych przypadkach pomoc mozna bylo uzyskac ze strony sa-
mych urzednikéw dokonujgcych rejestracji.

Warto tez w tych urzedach finansowych trafi¢ na fajnego urzednika (...).
Mysmy wyszli z czyms takim, ze: ‘“Wie pan co, to jest taka formula, ktérej
my do kovica nie jestesmy pewni, bo nie jestem prawnikami, ale jezeli z pat-
skiej strony bylaby mozliwos¢ jakiejs pomocy, to chetnie z niej skorzystamy’.
I urzednik nas informuje, ze on nam nie moze jako urzednik udzielaé takiej
informacji, ze nie ma takiej mozliwosci, ale w tym czy w tym zdaniu to by
zmienit te sfowa. W zwigzku z czym dziatal zgodnie ze swoim sumieniem,
a mysmy zostali zarejestrowani jako stowarzyszenie uzytecznos¢ publicznej,
co jest zwigzane pézniej z innym rozliczeniem sig z urzedem finansowym.
(I1C2)

Czesciej jednak organizacje korzystaja z profesjonalnej porady
prawnej, ktéra znacznie upraszcza procedure rejestracji.
Wiadomo, jak zwykle idzie si¢ do prawnika, z ktérym si¢ rozmawia; zgtasza

sig liczbe 0s6b, robi sig liste, protokdét zebrania, pisze sig statut, idzie sig do
sgdu. Prawnik nam to wszystko utatwit. Zatozylismy stowarzyszenie. (11 C3)

Mielismy pomoc ze strony kancelarii adwokackiej i to takiej bardzo powaz-
nej. (IL C7)
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Niewiele tez z badanych organizacji przybralto inng forme orga-
nizacyjng. Badanie z 2009 r. ujawnilo, iz wsréd badanych organizacji
5 to zwigzki innych stowarzyszen, czyli organizacje parasolowe lub —
w nomenklaturze niemieckiej — dachowe, za$ jedynie jedna to funda-
cja. W badaniu z 2013 r. okazalo si¢, iz liczba zwigzkow stowarzyszen
spadla do 2, za$ fundacji w ogéle nie odnotowano.

Tabela 4
Status prawny organizacji
2009 2013
Kategoria
liczebno$¢* procent liczebnos¢ procent

Fundacja 1 2,4 0 0
Stowarzyszenie 38 90,5 32 78,7
zarejestrowane
St.owarzlyszeme 1 24 3 73
niezarejestrowane
Zwigzek stowarzyszen 5 11,9 2 4,9
Inne 2 4.8 4 9,8
Ogotem 47 111,9 41 111,9

* Czegé¢ organizacji wskazata dwie odpowiedzi jednoczesnie.

Zr6dto: Badania whasne w ramach realizacji projektow badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzadowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spofeczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).

Wigkszo$¢ z badanych stowarzyszen (34 w 2009 r. i 38 w 2013 r.)
ma prostg strukture — nie posiada wyodrebnionych oddziatéw lo-
kalnych. W 2013 r. jedynie 3 organizacje zadeklarowaly, ze posiada-
ja takie lokalne struktury, co stanowi spory spadek w poréwnaniu
22009 1. (8).
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Tabela 5
Czy organizacja posiada formalnie wyodrebnione oddzialy lokalne?
2009 2013
liczebnos$¢ procent liczebnos¢ procent
Tak 8 19 3 7,3
Nie 34 81 38 92,7
Ogoétem 42 100 41 100,0

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzadowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spofeczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.)

Analogicznie wigkszo$¢ badanych organizacji stwierdzila, ze nie sg
formalnie wyodrebnionym oddziatem szerszych struktur.

Tabela 6

Czy organizacja sama jest formalnie wyodrebnionym oddzialem lokalnym szerszej
struktury?

2009 2013
liczebno$¢ procent liczebno$¢ procent
Tak 4 9,5 5 12,2
Nie 38 90,5 36 87,8
Ogodlem 42 100,0 41 100,0

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzgdowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoleczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).

2.1.2. Miejsce dziatania

Najwiecej z badanych organizacji ma swoja siedzibe w Nadrenii P6t-
nocnej-Westfalii (16 w2009 r.i 12 w 2013 r.) oraz w Berlinie (7 w 2009 r.
i 10 w 2013 r.), ktore to miejsca zawsze najbardziej przyciagaly przyby-
szow z Polski. Nadrenia PéInocna-Westfalia to takze kolebka polskiego
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ruchu w Niemczech. Jak wida¢ z danych prezentowanych w tabeli 7,
mimo przemian historycznych rola tego kraju zwigzkowego w polskiej
dzialalnosci organizacyjnej jest nadal duza. Nalezy tez dodac¢, iz sto-
sunkowo niewiele z badanych stowarzyszen ma swoja siedzibe w no-
wych krajach federacji (poza Berlinem).

Tabela 7

Siedziba organizacji - kraj federacji

2009 2013
Kraj federacji
liczebnos$¢ | procent | liczebnos¢ | procent
Nadrenia Péinocna-Westfalia 16 38,1 12 29,2
Berlin 7 16,7 10 24,4
Saksonia Dolna 4 9,5 2 49
Hamburg 3 7,1 3 7,3
Nadrenia-Palatynat 0 0,0 3 7,3
Szlezwik-Holsztyn 3 7,1 0 0
Badenia-Wirtembergia 2 4,8 2 4,9
Bawaria 2 4,8 4 9,8
Hesja 2 4,8 4 9,8
Brema 1 2,4 0 0
Saksonia 0 0 1 2,4
Brandenburgia 1 2,4 0 0
Ill/izl;l;rlril:urgia- Pomorze 1 24 0 0
Ogotem 42 100,0 41 100,0

Ciemniejszym kolorem zaznaczono nowe kraje federacji.

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzadowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoteczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).
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W wiekszosci krajow Europy Zachodniej imigranci zazwyczaj kon-
centruja sie w duzych osrodkach miejskich, co zazwyczaj skutkuje tym,
ze rowniez organizacje imigranckie skupione s3 w duzych miastach'®.
W badaniach nad polskimi organizacjami w Niemczech teza ta nie znaj-
duje pelnego potwierdzenia. Gdy analizuje sie liczebno$¢ organizacji
pod wzgledem umiejscowienia ich siedzib w poszczegolnych niemiec-
kich miastach, mozna zauwazy¢, ze poza Berlinem brak jest naprawde
duzych skupisk stowarzyszen. Stosunkowo niewielki odsetek badanych
organizacji ma swe siedziby nawet w tak duzych miastach, jak Hamburg,
Hanower, Kolonia czy Monachium. Cze$¢ stowarzyszen dziata na terenie
mniejszych miast. To rozproszenie organizacji niekoniecznie musi by¢
odbiciem rozproszenia Polakéw i 0séb polskojezycznych mieszkajacych
w Niemczech. Wiadomo bowiem, Zze mozna méwi¢ o duzych skupiskach
Polakéw w niektorych z tych miast. Wynika to raczej z braku spolecznej
spojnosci tych skupisk i swiadczy o tym, ze w mniejszych miejscowos-
ciach fatwiej jest zjednoczy¢ polska zbiorowos¢.

Tabela 8
Siedziba organizacji - miasto
2009 2013
Miasto
liczebnos¢ procent liczebnos¢ procent

Akwizgran 4 9,5 2 4,9
Berlin 7 16,7 10 24,0
Bochum 1 2,4 2 2,4
Bonn-Konigswinter 1 2,4 0 0,0
Brema 1 2,4 0 0,0
Brunszwik 0 0,0 1 49
Darmstadt 2 4.8 2 2,4
Dortmund 1 2,4 0 0,0
Drezno 0 0,0 2 4,9
Diisseldorf 1 2,4 1 2,4

1 M.Hooghe,op. cit., s. 983.
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Eisenhiittenstadt 1 2,4 0 0,0
Elmshord 1 2,4 0 0,0
Essen 0 0,0 2 4,9
nad Monem 0 00 ! 24
Hamburg 3 7,1 3 7,3
Hanower 3 7,1 1 2,4
Herdorf-Dermbach 0 0,0 1 2,4
Kilonia 2 4,8 0 0,0
Kleve 1 2,4 0 0,0
Kolonia 2 4.8 3 7,3
Konigs Bad 0 0,0 1 2,4
Locknitz 1 2,4 0 0,0
Ludwigsburg 0 0,0 1 2,4
Mainz 0 0,0 2 4,9
Meerbusch 1 2,4 0 0,0
Monachium 1 2,4 3 7,3
Norymberga 0 0,0 1 2,4
Osnabriick 0 0,0 0 0,0
Recklinghausen 2 4,8 0 0,0
Schwelfe 0 0,0 1 2,4
Schwelm 1 2,4 0 0,0
Stuttgart 2 4,8 0 0,0
Wiesbaden 0 0,0 1 2,4
Wauppertal 1 2,4 1 2,4
Ogolem 42 100,0 41 100,0

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzgdowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoleczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).
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2.1.3. Zasieg dziatania

Polskie organizacje w Niemczech wykazujg tendencje do dywersy-
fikacji zasiegu swego dzialania. W wielu wypadkach deklaruja one, iz
dzialajg zaréwno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym oraz krajo-
wym. Nieco mniej niz potowa (20 w 2009 r. i 18 w 2013 r.) stwierdzila,
ze prowadzi dzialania na terytorium calych Niemiec'®'. Jednoczesnie
az 17 (w obu turach badania) organizacji zadeklarowato, ze obejmuje
dzialalnoscig teren miasta, gminy lub powiatu. Do ciekawych wnio-
skéw mozna dojs¢, poréwnujac wyniki badan z 2009 r.i 2013 r. doty-
czace liczby organizacji wskazujacych kraj federacji jako terytorium
prowadzenia swojej dzialalnoéci. O ile w 2009 r. jedynie 9 organizacji
wskazalo kraj federacji jako swdj obszar dzialania, to w 2013 r. liczba
tych organizacji wzrosla do az 19, co moze $wiadczy¢ o tym, ze czgs¢
organizacji zaczeta dostrzega¢ wieksze mozliwosci dzialania na szczeb-
lu regionalnym.

Interpretujac fakt, ze liczba organizacji deklarujacych zasieg swojej
aktywnosci jako ogdlnokrajowy ilokalny jest podobna, trzeba poczyni¢
pewne zastrzezenie. Przede wszystkim bowiem moze to oznaczaé, iz
duza czes¢ z nich ma ambicje bycia organizacja ogélnoniemiecka, cho¢
zapewne w wielu przypadkach zaplecze spoleczne stowarzyszenia oraz
rzeczywisty zasieg dzialania sg raczej lokalne. Chec¢ reprezentowania
nie tylko lokalnej polskiej spotecznosci, ale calej zbiorowosci polskiej
mieszkajacej w Niemczech moze mie¢ negatywne konsekwencje; zbyt
wygorowane i szeroko zakrojone (réwniez w sensie geograficznym
i spolecznym) cele moga by¢ trudne do zrealizowania. Skupienie sie
na lokalnych polskich spotecznosciach moze z kolei ulatwia¢ realizacje
zamierzonych celow.

Organizacji, ktore skupialy sie na jeszcze wezszym obszarze dziala-
nia - bezposrednim sasiedztwie (osiedle i dzielnica), bylo w badanej po-
pulacji niewiele - 8 w2009 r. i 9 w 2013 r. Cze$¢ organizacji (7 w 2009 r.
i9 w2013 r.) prowadzi swoje dzialania takze na terenie Polski. Oznacza

161 Tymczasem jak wskazuja badania nad organizacjami imigranckimi w Norwegii,
w wielu wypadkach organizacje majg raczej zasieg lokalny niz krajowy. Z badan Line
Nyhagen Predelli wynika, iz jedynie 15% organizacji dzialajacych w tym kraju ma za-
sieg ogdlnokrajowy. Por. L.N. Predelli, op. cit., s. 936.
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to, ze ich zwiazki z ojczyzna s nie tylko duchowe, ale takze materialne.
Najprawdopodobniej sg to dzialania pomocowe lub partnerstwa z pol-
skimi organizacjami. Te organizacje, ktore zadeklarowaly, ze swoja dzia-
talnos$¢ prowadza na inaczej wyodrebnionym terytorium (3 w 2009 r.
i5w 2013 r.) wskazaly, ze jest to terytorium innych panstw, tereny przy-
graniczne lub teren parafii.

Tabela 9
Zasieg dzialania
Na jakim terytorium 2009 2013
prowadzone sa dzialania
organizacji? liczebno$¢ | procent | liczebno$¢ | procent

Calych Niemiec 20 47,6 18 43,9
Miasta, gminy, powiatu 17 40,5 17 41,5
Kraju federacji 9 21,4 19 46,3

Najblizszego sasiedztwa

(osiedla, dzielnicy) 8 19,0 ? 220
Polski 7 16,6 9 22,0
Inaczej wyodrebnionego

terytorium (np. parafia, tereny 3 7,1 5 12,2
przygraniczne itp.)

Ogolem 64 152,4 77 187,9

Mozna bylo wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzagdowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoteczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).

2.2. Dziatalnosé polskich organizacji

Profile dziatalno$ci organizacji sa odbiciem mozliwych do realizo-
wania przez nie funkgji istotnych z punktu widzenia potrzeb migran-
tow. Sg takze wynikiem specyficznej struktury mozliwosci - zaréwno



2.2. Dziatalnosé polskich organizacii

politycznych, instytucjonalnych, jak i finansowych. Poréwnujac domi-
nujace profile dziatalnodci organizacji imigranckich w réznych krajach,
daje si¢ zauwazy¢ zaréwno pewne cechy wspolne, jak i rozbieznosci po-
miedzy poszczegélnymi nacjami migrantéw. Zazwyczaj najczesciej re-
alizowanym rodzajem dziatalno$ci jest dzialalnos¢ zwigzana z kultura.
W ekstremalnych przypadkach nawet 100% organizacji imigranckich
w danym kraju moze deklarowac, iz prowadzi tego typu aktywnosc¢'s.

Jak wskazujg badania wlasne, profil dzialania polskich organizacji
w Niemczech jest raczej typowy. Wiekszo$¢ z nich deklaruje, iz skupia
sie dziataniach zwigzanych z kulturg i sztuka (33 w2009 r. 134 w2013 r.).
Réwnie czgsto organizacje podejmuja dzialania zwigzane w podtrzy-
mywaniem tradycji i tozsamosci narodowej (32 zaréwno w 2009 r., jak
i w 2013 r.). Nieco mniej popularnym, cho¢ waznym polem dziatal-
nosci polskich organizacji w Niemczech jest edukacja, ktorg wskazalo
19 organizacji w 2009 1.1 23 w 2013 r.

Jednak w przypadku polskich organizacji w Niemczech pojawiaja
sie takze watki szczegdlne, zwigzane ze specyficzng sytuacja Polakow
w Niemczech i postrzeganiem swojej wyjatkowej roli w ksztalttowaniu
stosunkéw polsko-niemieckich. Wigkszo$¢ organizacji (33 w 2009 r.
i 32 w 2013 r.) deklarowala swoje zaangazowanie w tego typu dziala-
nia. Réwniez wiele z badanych organizacji angazowalo si¢ w promocje
Polski w niemieckim spoteczenstwie. Warto odnotowac, iz zaobserwo-
wano pewien spadek liczby organizacji podejmujacych tego typu dzia-
tania - z 34 w2009 r. do 29 w 2013 r.

Mniej popularne wséréd badanych organizacji sa takie dziedziny,
jak: sport, turystyka, rekreacja i hobby (15 w obu turach badania),
samopomoc (13 w obu turach badania), porady i pomoc dla nowych
imigrantéw z Polski (16 w 2009 r.i 12 w 2013 r.), media (9 w 2009 r.
i12w2013r.), dzialalno$¢ miedzynarodowa (18 w2009 r.i11 w2013 r.),
sprawy miodziezy (15 w 2009 r.i 11 w 2013 r.) czy rzecznictwo — dzia-

27 Sardinha, op cit,s. 168 LLN. Predelli op cit, s.942-943;
U.Hunger, Von der Betreuung zur Eigenverantwortung. Neuere Entwicklungsten-
denzen bei Migrantenvereinen in Deutschland, ,Minsteraner Diskussionspapiere
zum Nonprofit-Sektor” Nr. 22, 2002, http://www.aktive-buergerschaft.de/fp_files/
Diskussionspapiere/2002wp-band22.pdf (dostep: 06.05.2014), s. 10.
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tania w obronie interesdéw Polakéw (16 w 2009 .1 10 w 2013 r.). Pozo-
stale pola dzialan, w tym tak wazne, jak np. opieka spoleczna, polityka,
pojawialy sie sporadycznie.

Tabela 10
Pola dzialan organizacji
2009 2013
Kategoria
liczebnos$¢ | procent | liczebnos¢ | procent

Kultura i sztuka 33 78,6 34 82,9
Budowan.1e sFosu.nkow 33 78,6 0 78,0
polsko-niemieckich
Po@trzymywame tradygl 1 762 1 78,0
i tozsamosci narodowej
Promocja Polski
w spoleczenstwie 34 81,0 29 70,7
niemieckim
Edukacja i wychowanie 19 452 23 56,1
Sport, turystyka, rekreacja, 15 357 15 36,6
hobby
Samopomoc 13 31,0 13 31,7
Pm"ady i pomoc dla. nowych 16 38.1 12 293
imigrantéw z Polski
Media 9 21,4 12 29,3
Dziatalno$¢ migdzynarodowa 18 42,9 11 26,8
Sprawy mlodziezy 15 35,7 11 26,8
Rzecznlc.tho - dZ{alama ’ 16 38.1 10 244
w obronie intereséw Polakow
Qpleka sp.()leczna 8 19,0 9 22,0
i filantropia
fSprawy branzowe 11 262 ” 17.1
i zawodowe
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Polityka i ideologia 7 16,7 7 17,1
Sprawy kobiet 11 26,2 6 14,6
ombatanton 10 28 4 o8
Ochrona $rodowiska 2 4,8 4 9,8
Badania naukowe 5 11,9 1 2,4
QOchrona zdrowia 4 9,5 1 2,4
Finanse 2 4.8 1 2,4
Religia 2 4.8 0 0
Inne 9 21,4 2 4.9

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzgdowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoleczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).

Uzyskane odpowiedzi zaprezentowane w powyzszej tabeli s3 moc-
no rozproszone i utrudniajg wlasciwg interpretacje. Spowodowane to
zostalo mozliwo$cig wskazania przez respondentéw dowolnej liczby
odpowiedzi. W zwiazku z tym podczas realizacji drugiej tury badania
w 2013 r. zadano dodatkowe pytanie dotyczace pol dziatania organiza-
cji, proszac o wskazanie dwoch najwazniejszych obszarow aktywnosci.
Analiza odpowiedzi na to pytanie potwierdza fakt, iz zakres tematyczny
dzialan polskich organizacji jest silnie zawezony do kwestii zwigzanych
z ykulturg i sztuky” (19 wskazan), ,,promocja Polski w spoteczenstwie
niemieckim” (17), i ,podtrzymywaniem tradycji i tozsamosci narodo-
wej” (15). Co ciekawe, czesto wskazywane we wczesniejszym badaniu
»budowanie stosunkéw polsko-niemieckich” tym razem zostato wska-
zane przez zaledwie 5 organizacji, co mogloby sugerowa¢, ze dla cze-
$ci organizacji jest to jedynie dziatalno$¢ poboczna. Silne skupienie na
trzech obszarach dzialan powoduje, ze inne, wazne z punktu widzenia
spolecznosci imigranckich pola s3 objete zainteresowaniem znacznie
mniejszej liczby organizacji badz wrecz zaniedbane. Dotyczy to szcze-
golnie takich kategorii, jak: ,samopomoc’, ,,opieka spoleczna i filantro-
pia” czy ,ochrona zdrowia”
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Tabela 11

Najwazniejsze pola dzialan organizacji

Kategoria Liczebnos$¢ Procent

Kultura i sztuka 19 46,3
Promocja Polski w spoleczenstwie niemieckim 17 41,5
Podtrzymywanie tradycji i tozsamosci narodowej 15 36,6
Edukacja i wychowanie 7 17,1
Budowanie stosunkéw polsko-niemieckich 5 12,2
Media 4 9,8
Sprawy branzowe i zawodowe 2 4,9
Sprawy kobiet 2 4,9
Polityka i ideologia 2 4,9
Dzialalno$¢ miedzynarodowa 1 2,4
Rzecznictwo - dziatania w obronie interes6w

Polakéw ! 24
Porady i pomoc dla nowych imigrantéw z Polski 1 2,4
Sport, turystyka, rekreacja, hobby 1 2,4
Sprawy mlodziezy 1 2,4
Sprawy weteranow i kombatantow 1 2,4
Badania naukowe 1 2,4
Inne 1 2,4
Samopomoc 0 0
Opieka spoteczna i filantropia 0 0
Ochrona zdrowia 0 0
Religia 0 0
Ochrona srodowiska 0 0
Finanse 0 0

Zr6dto: Badania wlasne w ramach realizacji projektu badawczego ,,Polacy w Niemczech.
Aspekty spoleczne, polityczne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).
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2.2. Dziatalnosé polskich organizacii

W turze badan z 2009 r. analizie poddano takze samoocene roli,
jaka odgrywaja polskie organizacje w Niemczech'®. Podstawowy wnio-
sek moze sprowadza¢ sie do stwierdzenia, ze w znakomitej wigkszo-
$ci wskazanych obszaréw (9 z 11) organizacje postrzegaja swojg role
jako wazna. Najwigcej wskazan pojawilo si¢ w odniesieniu do takich
kategorii, jak: ,,tworzenie w spoleczenstwie niemieckim pozytywnego
wizerunku Polski” (38 wskazan na role ,wazng’), ,tworzenie w spote-
czenstwie niemieckim pozytywnego wizerunku Polakéw i grupy pol-
skojezycznej mieszkajacej w Niemczech” (37), ,,podtrzymywanie tra-
dycji i kultury” (31). Warto zwrdci¢ uwage na te obszary, ktére badane
organizacje uznaly za takie, w ktorych pelnig one mato wazng role. Sa
to rozwdj gospodarczy i finansowy Polakéw i grupy polskojezycznej
mieszkajacej w Niemczech (28 wskazan na role ,,mato wazng”) oraz po-
moc (np. socjalna, prawna) osobom pochodzacym z Polski (21).

2.2.1. Dziatania na rzecz poprawy relacji polsko-niemieckich

Jak juz wspomniano, poprawa relacji polsko-niemieckich to jeden
z waznych obszaréw dziatalnosci organizacji. W odpowiedzi na pada-
jace w ankiecie otwarte pytanie na temat najwazniejszych celow, jakie
stawia przed soba organizacja, do$¢ czesto pojawialy sie wypowiedzi
dotyczace ksztaltowania stosunkéw miedzy narodami polskim i nie-
mieckim. Zazwyczaj byly to dos¢ ogélne stwierdzenia, takie jak: ,,dzia-
tania na rzecz poprawy stosunkow polsko-niemieckich’, ,,przedstawie-
nie dobrego wizerunku Polski i zacie$nianie przyjacielskich stosunkéw
ze spotecznoscig niemiecky’, ,,pomoc wstepna w spotkaniach polsko-
-niemieckich’, ,pielegnowanie dobrego sasiedztwa miedzy Polska
i Niemcami’, ,trwale i stale rozwijajace si¢ kontakty miedzy Polkami/

163 Wezesniejsze wyniki badan z Norwegii wskazuja, iz w przypadku analizy sa-
mooceny roli organizacji w realizacji wybranych celéw mozna moéwic o swego rodzaju
réwnowadze miedzy celami wewnetrznymi (‘inward-orientated’ goals) a zewnetrznymi
(‘outward-orientated’ goals). Te wewnetrzne dotycza solidarnosci spolecznoéci imi-
grantdéw oraz zaspokajania ich potrzeb w trzech podstawowych wymiarach: spotecz-
nym, religijnym i kulturalnym. Zewnetrzne cele odnoszg si¢ do walki z dyskryminacja,
wplywania na sprawy wazne z punktu widzenia cztonkow oraz ich integracji ze spote-
czenstwem przyjmujacym, por. L. N. Pred elli, op. cit., s. 943-944.
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/Polakami i Niemcami/Niemkami”; ,,zblizenie spoteczenstwa polskie-
go z niemieckim’, ,pojednanie narodéw polskiego i niemieckiego” czy
wrecz ,integracja polsko-niemiecka’”.

Nieco rzadziej pojawialy si¢ wypowiedzi bardziej konkretne: ,wspie-
ranie organizacji dziatajacych na rzecz pojednania narodéw polskiego
i niemieckiego” czy ,wspieranie ukladu przyjazni miast Gdyni i Kilonii”

Cze$¢ odpowiedzi na ankietowe pytanie odnosila si¢ do bardziej
szczegOtowego zakresu tej problematyki, w wiekszosci przypadkéw do-
tyczacego sfery kultury: ,jesteSmy grupg przyjaciét Niemcow i Pola-
kow, ktorzy wzieli sobie za cel zblizenie obu narodéw na bazie szeroko
rozumianej kultury i nie tylko. W tym celu organizujemy i wspoétorga-
nizujemy koncerty, wystawy, spotkania z twércami’, ,,kulturotworcze
uczestnictwo w zyciu sasiadujacych narodéw, w tym gléwnie polskiego
i niemieckiego’, ,wspieranie stosunkéw polsko-niemieckich w dziedzi-
nie literatury i szerzej kultury”.

Badani liderzy organizacji w wywiadach poglebionych réwniez
wspominali o roli polskich stowarzyszen w ksztaltowaniu relacji pol-
sko-niemieckich. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz watek ten w wywia-
dach pojawial sie znacznie rzadziej niz w ankietach.

Jest bardzo wazne budowanie pomostéw. Bo przez to, Ze tu mieszkamy, my
jestesmy jakby ambasadorami polskiej sprawy. My mamy tq tatwos¢, ze tak
powiem kontakt, budowania pewnych pomostéw. (I CK3)

Nie chodzi o to, zeby (...) dialog miedzy Polakami i Niemcami odbywat si¢ na
temat ceny benzyny i ceny cukru. Tylko chcemy, Zeby si¢ on przeniést na inny
poziom, dlatego w regionie przygranicznym to on prawde odbywa sie na tym
poziomie. Jesli nie wyjdzie si¢ do ludzi, nie da sig im jakby materiatu, zZeby
porozmawial na inny temat, to on tam pozostanie. I takie sq nasze cele, zeby
doprowadzié do dialogu. (IL C1)

2.2.2. Promocja Polski w spoteczenstwie niemieckim

Dla badanych organizacji istotnym obszarem dzialania jest pro-
mowanie Polski w niemieckim spoteczenstwie. W badaniach ankie-
towych spontaniczne odpowiedzi dotyczace tej domeny pojawiaty si¢
bardzo czgsto: ,,pozytywny wizerunek Polski w spoleczenstwie nie-
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mieckim”, ,,promowanie polskiej muzyki, kultury, tradycji, stowa na
terenie Niemiec”, ,,przekazywanie szerokiej wiedzy o Polsce w celu
zwigkszenia wzajemnego zrozumienia oraz nauki od oséb z sgsiadu-
jacego kraju”. Ponadto wskazywano takze na szczegdtowe obszary,
w ktorych podejmowane sg dzialania na rzecz promocji Polski: ,,pro-
pagowanie zdobyczy naukowo-technicznych wypracowanych przez
Polakéw w kraju i zagranica w Niemczech’, ,,lobby polskiej przed-
sigbiorczo$ci na terenie Niemiec”, ,przedstawianie polskiej kultury
w Niemczech” Niektore z organizacji wskazaty, iz elementem tej pro-
mocji jest zwiekszanie wiedzy Niemcow na temat wybitnych Pola-
kow, szczegolnie w kontekscie kultury: ,,prezentacja polskiej kultury,
tradycji, wielkich Polakow (festiwale, konferencje nt.: Nowowiejski,
Sktodowska-Curie, Chopin, Korczak)”, ,prezentacja znanych Pola-
kéw w latach jubileuszowych”, ,,propagowanie twdrczosci kompozy-
toréw polskich”.

Watek promociji Polski w spoleczenstwie niemieckim bardzo silnie
obecny byl w wypowiedziach lideréw organizacji, ktére zebrano pod-
czas wywiadow poglebionych.

Przede wszystkim celem organizacji polonijnych jest pokazanie Polski.
(Il D2)

No bardzo duzq rolg jest to, zeby namowic tych Niemcéw, zeby pojechali do
tej Polski, pokazac im, ze tam te niedZwiedzie po ulicach nie chodzqg. Szcze-
golnie w zachodniej czesci Niemiec przecietny Niemiec o Hiszpanii wie pigé
razy tyle co o Polsce. I tutaj jest ta nasza rola, moim zdaniem. (I MKK1)

Szczegdlnag role w dzialaniach badanych organizacji wydaje si¢ od-
grywac promocja polskiej kultury i sztuki.

Wpisalismy [do statutu — M.N.] (...) Ze to bedzie promocja kultury polskiej
i rzeczywiscie teraz sig to sprawdza, bo ja robig interdyscyplinarne imprezy
nie tylko filmowe, ale i muzyczne, plastyczne i poetyczne. (I C3)

Promocja polskiej kultury nie jest jednak dzialaniem autotelicznym
- ma raczej za zadanie przyblizy¢ Niemcom ich wschodniego sasiada.
Dzigki upowszechnianiu dziet artystycznych przekazywany jest obraz
Polski oraz przemian, jakim podlegata w ostatnich latach.
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Po filmie przychodzg do nas i podchodzg do nas i méwig tak: Dlaczego tych
filméw nie ma w kinach? To sq wspaniate filmy! Macie naprawde doskonate
kino’. Ubolewajq nad tym. Chetnie oglgdajg. Sq bardzo zadowoleni z tych
filméw, zadowoleni ze spotka z artystami, bo jednak najwigksze gwiazdy
polskiego aktorstwa i rezyserii juz byly u nas, 80 0sob, tgcznie z Zanussim, ze
Stuhrem, Gajosem i wszystkimi mtodymi ludzmi. Wiec dla nich poznawczo
to jest niezwykta ilos¢ wiedzy, jakg oni przyjmujg o Polsce i to ich cieszy
niesamowicie. Podkreslajg to wielokrotnie. Nawet, kiedy przyjezdzajg goscie,
to w dyskusjach wstajq Niemcy i mowig, ze nie do przecenienia dla nich jest
wiedza o Polsce, o ktérej oni nic wlasciwie nie mogq si¢ dowiedzie’ z gazet
ani innych jakichs. Nie majg mozliwoci, bo nie zawsze mogg do Polski po-
jechal. A tu, przez to kino, widzg, jak si¢ Polska zmienia. I to bardzo pozy-
tywnie. Niezwykle znaczenie, moim zdaniem [ma to — M.N.] dla niemieckiej
spolecznosci. Najbardziej z tego jestem dumna, ze coraz wigcej Niemcow
przychodzi i coraz wiecej interesujq sig i coraz bardziej cheg sie nami intere-
sowaé, cheg z nami byc, cheq z nami siedzied, rozmawiaé. (I1 C3)

Ponadto w wypowiedziach pojawialy si¢ konkretne przyklady dzia-
tan promujacych Polske. Majg one bardzo rézng posta¢ — od organizo-
wania baléw adresowanych do elit spotecznych po bardziej ludyczne
formy (prezentacja np. polskiej kuchni czy obyczajow), ktérych odbior-
cami sg przecietni Niemcy.

Ale lokalnie oczywiscie tez te wszystkie imprezy i te wszystkie stoiska z bigo-
sem, ktére sie odbywajqg tutaj po wszystkich okolicznych miasteczkach, no to
jest jakies pokazanie tej Polski. (I MKK1)

Stoimy wtedy na rynku i robimy wtedy stoisko polskie, czesto jakies polskie
smakotyki. Obok robimy stoisko kulinarne, czyli wiadomo polskie potrawy
sprzedajemy. Zawsze chetnych jest wielu ludzi i jak to zwykle dzieci. (II C5)

W niektérych przypadkach liderzy badanych organizacji wskazuja, iz
promocja Polski stanowi niejako dodatek do ich codziennej aktywnosci.

My wychodzimy na ulice miasta znowuz w ramach naszej dziatalnosci kato-
lickiej (...) i my od dziesigciu lat jestesmy w tym obecni jako Polacy. I tam (...)
przy okazji robimy promocje Polski, tzn. oprécz sprawy katolickiej upychamy
jakby promocje Polski z prospektami o miastach Polski czy cos no wciskamy.
No po prostu sig tym Niemcom mowi cos o Polsce, daje sig im. (I CK3)
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W niektérych wywiadach pojawialy si¢ wypowiedzi $wiadczace
o tym, ze dzialalno$¢ organizacji jest interpretowana przez jej lideréw
jako proba uzupelnienia badz korekty oficjalnych dziatan MSZ lub jed-
nostek mu podleglych dotyczacych dyplomacji publicznej i kulturalnej
Polski.

To nie musi by¢ kultura wysoka jakas tam, taka propagowana przez Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych. Super, Ze ona jest, nie ma zadnych waqtpli-
wosci, natomiast my sig interesujemy (...) Nie do korica znani autorzy, tacy
niszowi doktadnie. (I1 C1)

To, co my robilismy, byto formg prowokacji i niejako uzupetnienia, tylko to
tez bylo traktowane jako prowokacja, tego, co oferowat Instytut Kultury Pol-
skiej (...) My prezentowalismy swiezg kulture, ktéra rodzita sie, zeby mogta
znalez¢ odbiorce, a nie w tym calym grajdotku, ciggle tych samych 300 oséb
pojawiato sig na imprezie. (...) Chodzito o wyjscie na zewngtrz. (Il C7)

Specyficznym, acz wyraznym watkiem widocznym w wypowie-
dziach lideréw badanych organizacji jest che¢ odwrdcenia negatywne-
go wizerunku Polaka mieszkajacego w Niemczech. W takim wypadku
dziatania promocyjne organizacji polegaja na przeciwstawianiu stereo-
typowemu sposobowi myslenia o Polakach obecnemu w niemieckiej
$wiadomosci spotecznej pozytywnej dzialalnosci polskich organizacji
oraz polskiej kultury. Takie dziatania maja ,,przykrywac” zte zachowa-
nie niektérych Polakow i ,,rozmydla¢” stereotypy.

Co robilismy, to bylo takim moim Zyczeniem, to bylo taka moja misja, jak
gdyby propagowad polskosé, ale na tym poziomie, nie? Zeby ten stereotyp
Polaka jakos rozmydlic, nie? (II C5)

Bardzo wazna jest. Nawet to, Ze taka organizacja tu istnieje i nasza dobra
dziatalnosé. Przykrywamy te brudy polskie. Ta mlodziez przyjezdza, kradng
itd., to wszedzie jest, ale to jest tak. (...) Tg uroczystoscig. Na zamku polskie
flagi wiszg, to $wiadczy... (II C9)

W niektorych wypadkach chodzi nie tyle o zmiane negatywnego
stereotypu, co raczej o skorygowanie niemieckich przekonan na temat
Polakéw mieszkajacych w Niemczech, np. poprzez uswiadomienie, iz
sa wérod nich réwniez osoby zajmujace wyzsze pozycje spoleczne.
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Natomiast cztonkowie nasi pokazujq tez, ze Polacy to nie tylko ludzie, ktorzy
pracujg na budowie, chociaz oni pracujg Swietnie. Ja czesto podkreslam, ze
polscy pracownicy czy w ogdle rzemieslnicy sq super, natomiast jest to inna
grupa ludzi, ktérzy méwig po niemiecku, ktérzy majq dobrg prace, ktorzy
jakby pokazujg zupetnie inny obraz Polaka. I my tez takg prace wykonujemy
- moze nie? - jako stowarzyszenie. (11 C6)

2.2.3. Dziatania ekspresyjne

O tym jak istotnym aspektem dziatalnosci polskich organizacji
w Niemczech jest kultura, $wiadczy przede wszystkim fakt, iz podkre-
$laja to one we wlasnych nazwach, ktdre czesto zawierajg przymiotnik
»kulturalny” badz inne z nim zwigzane: ,literacki’, ,,folklorystyczny”
itp. Odniesienia do dzialalnosci ekspresyjnej mozna réwniez odnalez¢
w odpowiedziach na zawarte w ankietach otwarte pytanie dotyczace
celéw dzialania organizacji. Czgsto pojawiajg sie takie sformufowania,
jak: ,podtrzymywanie tradycji i tozsamosci narodowej’, ,krzewienie
kultury polskiej i tradycji’, ,promocja polskiej kultury, tradycji’, ,,pie-
legnacja i rozwdj zycia spolecznego i kulturalnego wéréd Polakow
w Niemczech’, ,rozpowszechnianie i pielegnowanie kultury polskie;j”,
»kultywowanie wiezi i tradycji narodowych’, ,,podtrzymywanie tradycji
przez krzewienie polskiej kultury”, ,tradycje polskie”, ,,przekazywanie
polskiej kultury i tradycji’, ,nasz dom jest dla tutejszej Polonii miej-
scem stalych kontaktow z rodzimg kulturg”

W wielu wypowiedziach poruszany byt takze niezwykle wazny
problem jezyka polskiego jako elementu tozsamosci i tradycji: ,,pieleg-
nowanie kultury, tradycji i jezyka polskiego’, ,zachowanie tradycji, kul-
tury i jezyka polskiego’, ,,pielegnowanie polskiej kultury i tradycji oraz
jezyka polskiego’, ,,kultywowanie kultury polskiej, tradycji i obyczajow
aw szczegdlnosci znajomosci jezyka polskiego’, ,,szerzenie i pielegnacja
polskiej kultury na teranie (..., ), pielegnacja j. polskiego’, ,,popieranie
jezyka polskiego”

Pojawila si¢ takze jedna wypowiedz sugerujaca, ze sg to dzialania
o charakterze obronnym, majace na celu ochron¢ zagrozonej pol-
skiej tozsamosci: ,integracja zgermanizowanej spolecznosci polskiej
w Niemczech”.
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Niektorzy liderzy organizacji parasolowych pytani o funkcje pol-
skich organizacji w Niemczech podkredlali, ze dzialalnos¢ ekspresyjna
jest jedng z wazniejszych z punktu widzenia potrzeb polskiej spotecz-
nosci.

Pierwsza funkcja to utrzymanie polskosci. (I D4)

A mysle, wydaje mi sig, Ze czotowka dziataczy, animatoréw i organiza-
toréw Zycia polonijnego jest Swiadoma tego, zeby jezyk polski, kulture
naszg, tradycje, zwyczaje, powiedzmy sobie, podkresli¢, ze jestesmy Po-
lakami, ze mieszkamy w Republice Federalnej Niemiec, Ze jestesmy tutayj,
Ze i ze itd. to uwazam to za priorytet, no, bo, no, bo co z drugiej strony
nas czeka? (I1 D3)

Problem podtrzymywania tozsamosci narodowej — wiezéw z Polska
i polskoscia pojawial si¢ takze w wypowiedziach lideréw organizacji.
W niektorych przypadkach opisywali oni konkretne dziatania, jakie or-
ganizacje podejmuja, by realizowac t¢ funkcje:

No jest np. pewna grupa, ktéra zawsze probuje wesprzec te polskos¢ (...). To
jednak imprezy polskie czy koncerty listopadowe, czy dzien babci i dziadka,
to tego typu spotkania, Mikotaj. Byty spotkania w okresie wielkanocnym. To
jest takie (...) Pomiedzy dziatalnoscig Misji a naszq. Albo zesmy sie dzielili,
kto co robi, no, ale to jest tak, gdzie ludzie wiedzg, gdzie szukal, jak chcg tej
polskosci. (II C5)

Czesto jednak w opisach pojawialy si¢ watki bardziej ogélne — po-
kazujace osobiste zaangazowanie liderow w dziatalno$¢ o charakterze
ekspresyjnym i wielkg wage, jaka przywiazuja oni do pielegnowania
polskiej tozsamosci.

Chora jestem, jesli jest gdzies stowo Polska lub polskos¢ i jest cos byle [jak —
M.N.]. W zwigzku tym byle jaki napis, byle jakie stroje itd. (...) Zaczelo sig
rok w rok te calg strong dekoracyjng, wiec wielkie napisy jakies zfote: [nazwa
organizacji - M.N.]. (...) Jakies plakaty. To byly godziny pracy, ale to byfo
dzieto. Potem wymyslitam, dzieci faktycznie od lat, to grupa dziecigca. Sq te
dni kultury, to one wystgpowaty. To tak sobie patrze na to, a ja jestem z Kra-
kowa, to mnie zobowigzuje mnie do czegos. (11 C5)
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Nie wiem, ale to mato tego, ja kocham Ojczyzne. Wie Pani, Zony sie zmienia-
1y, ale chodzi o naszg matke. Ubolewatem bardzo. Ale mamy Polske niepod-
leglg, naszg Polske niepodleglg, Polske w normalnym... (...) Nie ma komu-
ny, nie ma nic, zeby si¢ naréd dzielil. (...) Mnie chodzi gtdwnie o Ojczyzne.
(I C9)

Szczegélnym przypadkiem dzialan na rzecz polskosci sg pozaedu-
kacyjne inicjatywy majace na celu utrzymanie znajomosci jezyka pol-
skiego — szczegdlnie u mlodszego pokolenia Polakéw w Niemczech.

Mtodziez i dzieci, ktérzy nota bene sq juz urodzeni w [nazwa miejscowosci
w REN - M.N.], ale rodzice przyciggajq czy nawet dziadkowie przychodzg
z tymi dzie¢mi. Te dzieci u nas tez majq mozliwosci potrenowania, pogrania,
pobawienia sig czy mlodziez, dorosta milodziez, ktéra urodzona w [nazwa
miejscowos$ci w REN - M.N.] i po polsku nie zapomina, (...) bo w domu
réznie bywa, bo w szkole wiadomo po niemiecku uczq sie, a w domu raz po
polsku, raz po niemiecku — wiadomo. Ale u nas w klubie uzywa sig tego jezy-
ka ojczystego i dlatego ta mlodziez garnie sig, aczkolwiek wiadomo, nie jest
tatwo, w tych czasach komputery, internet jest. (I1 C8)

Czes¢ badanych stowarzyszen pisata w ankietach o dziatalnosci kul-
turalnej, ale bez odniesienia do jej funkcji podtrzymujacej tozsamos¢:
»animacja projektow kulturalnych’, ,dzialalnos¢ artystyczna ma na
celu umuzykalnienie spoleczenistwa, uswietnianie uroczystosci, $wiat,
akademii etc”, ,,spotkania stowno-muzyczne (poezja i §piew), wystawy
obrazéw, wydanie rokroczne antologii (zbidr poezji)”, ,organizowanie
spotkan kulturalnych” czy ,wystawy malarstwa, artystow zamieszkatych
na terenie Niemiec oraz artysci z Polski, koncerty, folklor, polskie spe-
cjaly kulinarne”. W takich wypadkach chodzi wigc takze o prowadzenie
dzialalno$ci kulturalnej, ale w oderwaniu od jej funkcji narodowotwor-
czej. Watek ten pojawial sie réowniez w wywiadach poglebionych.

Wychodzqgc z zatozZenia, ze my sie mato szanujemy nawzajem, trzeba by byto
nas po prostu zobaczy¢ samych w lustrze, czyli tutaj naszych Polonuséw,
ze ich tak nazwe. Zyje duzo ludzi, ktérzy majg ciekawe doswiadczenia, ale
z tych doswiadczen takze ciekawqg tworczosé. Potrafili cos stworzyé. (1 PKK2)

Robimy réwniez wieczory filmowe, z muzykg, ale chodzi o to, nam chodzi
o to, zeby ludzie sig spotkali, Zeby by¢ moze pojawita sig jakas synergia, ktéra
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pozwoli, zwlaszcza mlodym ludziom zaangazowal sig spolecznie i tez cos
uczynié. (11 C7)

Co ciekawe, w przypadku niektorych organizacji mozna zaobser-
wowac ewolucje od dziatalnosci kulturalnej nakierowanej na podtrzy-
manie tozsamosci narodowej do dzialalno$ci odrywajacej sie od kon-
tekstu narodowego.

To bylo nam tatwiej, ale z kolei ten poziom i to oczekiwanie tych koncertéw,
ktore sq prowadzone ponad 20 lat (...). One tez ewoluowaly, bo na poczgtku
byta mysl, ze polska kultura, Polacy spiewajg, to jest w kosciele, w ktérym
mamy polskie msze z okazji 11. listopada i na poczgtku byta polska twor-
czo$¢, polscy artysci. Potem byli artysci rézni juz i niekoniecznie polska twor-
czo$é. (11 C5)

Warto ponadto zwroci¢ uwage, ze dzialalnos¢ kulturalna organiza-
cji jest takze czesto wykorzystywana do ksztaltowania relacji polsko-
-niemieckich czy promocji Polski oraz kultury polskiej w Niemczech.
Swiadcza o tym takie wypowiedzi pojawiajace sie w ankietach, jak:
»tworzenie i popieranie polsko-niemieckiego dialogu kulturalnego
i spolecznego’, ,rozpowszechnianie i pielegnowanie kultury polskiej
i jezyka polskiego w Niemczech w szerokim sensie porozumienia mie-
dzy narodami’, ,[organizacja - M.N.] dazy do tego by przez dziatal-
no$¢ artystyczng, publicystyczng czy naukowg zbliza¢ ze sobg przedsta-
wicieli roznych kultur - szczegélnie Polakéw i Niemcow”, ,tworzenie
i popieranie polsko-niemieckiego dialogu kulturalnego”, ,integracja
polsko-niemiecka i europejska poprzez kulture i dzialania spoteczne”.
Lider jednej z badanych organizacji méwi wprost o pofaczeniu dziatan
ekspresyjnych z funkcja promocyjna:

Podstawowe zadanie jakie jest przed organizacjami, ktore stoi...(...) wlasci-
wie chyba kazda organizacja ma za zadanie zachowanie tozsamosci narodo-
wej, poszanowanie jezyka polskiego i oddziatywanie na tutejsze srodowisko
jezeli chodzi o ksztattowanie obrazu Polski i Polakéw. (1 CK3)

Gléwnym narzedziem dzialalnosci kulturalnej organizacji jest or-
ganizowanie réznego rodzaju kulturalnych imprez, koncertéw czy po-
kazow.
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Imprezy kulturalne, ktore albo sq na szczeblu danej parafii czy na szczeblu
okregu jakiego$ duzego czy takg naszg tradycjq jest co roku [organizowaé
— M.N.] Dni Kultury Polskiej (...). Po prostu si¢ organizuje duzg impreze
kulturalng takg ogélnoniemieckq. (I CK3)

Staralismy sig robic cos w rodzaju Dni Kultury Polskiej, tzn. w ramach oczywi-
Scie skromnych srodkow, jakie mamy, robilismy tam rézne spotkania literac-
kie. (1 LA9)

Tego typu imprezy najprawdopodobniej oprocz spetniania funkcji
kulturowych wplywaja pozytywnie na integracje spotykajacych sie na
nich $rodowisk.

2.2.4. Edukacja

Waga funkgcji edukacyjnej realizowanej przez organizacje jest tym
wieksza, ze to wlasnie gtownie polskie stowarzyszenia, a nie niemieckie
szkolnictwo publiczne realizujg zadanie nauczania jezyka polskiego
w Niemczech. Zadania zwigzane z edukacja zostaly raczej stabo opisa-
ne w ankietach, zazwyczaj odnosza si¢ one wlasnie do nauczania jezyka
polskiego: ,,utrzymanie jezyka polskiego wsréd miodziezy”, ,wychowa-
nie mlodego pokolenia’, ,nauka jezyka polskiego’, ,,popieranie nauki
jezyka polskiego’, ,,praca nad pielegnowaniem jezyka polskiego i $wia-
domosci kraju pochodzenia od lat najmlodszych’, ,,edukacja i wycho-
wanie dzieci polonijnych w jezyku polskim”

Rola polskich stowarzyszen w organizowaniu nauki jezyka polskie-
go podkreslana byla takze w wywiadach poglebionych z liderami orga-
nizacji parasolowych.

Tutaj mozna powiedzied, ze tu pozytywng role spetniajg organizacje oswia-
towe, polonijne organizacje oswiatowe. Bo tutaj si¢ dba o to, zZeby po prostu
mowié o korzeniach, méwié o tozsamosci. Takze tutaj to jest bardzo pozy-
tywna rola niewgtpliwie. I cata historia zwigzana z naukq jezyka polskie-
go. Tutaj w tym wzgledzie odbywa sie... wiele dzieje si¢ w ostatnim czasie.
(II D5)

Jednak trzeba powiedziec, w oparciu o te struktury (...) istnieje nauka jezyka
ojczystego. (11 D6)



2.2. Dziatalnosé polskich organizacii

Inne obszary dotyczace edukacji i wychowania pojawialy si¢ spo-
radycznie, np. ,wychowanie mlodego pokolenia w duchu i w zgodzie
z nauka Kosciota rzymskokatolickiego”.

Czes$¢ organizacji podejmuje innego rodzaju dziatania edukacyjne
skierowane do dzieci, takie jak np. kursy historii czy kultury polskiej.
Rzadko badane stowarzyszenia zajmuja sie edukacja wczesnoszkolng.
Ponadto niektdre organizacje prowadzg dziatalnos¢ edukacyjng w po-
staci szkolen, np. dla przedsiebiorcéw czy dziennikarzy:

Wymyslilismy cos takiego, zeby robi¢ warsztaty dziennikarskie z mlodziezg
niemieckg, ale — rowniez polskg. Wygladajq one w taki sposob, ze zaprasza-
my tych mtodych ludzi i uczymy ich jak przeprowadzaé wywiady, na czym
polega zbieranie materiatu dziennikarskiego, jak przeprowadzac pytania, jak
przygotowywac sig do rozmowy no i pozniej za pomocg warsztatow, czyli ‘le-
arning by doing’, ta mtodziez z nami wstgpnie przeprowadza quasi-wywiady,
uczy sig tego wszystkiego. (11 C2)

Edukacja i wychowanie oznacza¢ jednak moze nie tylko nauczanie,
ale takze réznego rodzaju dzialania wspierajace nauczanie. Stowarzy-
szenia, ktorych gtownym celem jest edukacja, rozwijajg takze dziatal-
nos$¢ zwigzang z doksztatcaniem nauczycieli.

Glowny nasz cel - szkolnictwo jezyka polskiego. (...) W zwigzku z tym or-
ganizowane sg raz na dwa laty zjazdy nauczycieli i byt ostatnio wlasnie
tez w zeszltym roku na wiosne, czyli péttora roku temu, kolejny juz zjazd
nauczycieli, z tym ze z catych Niemiec, nie tylko z naszej struktury. My to
organizujemy nauczycieli i organizatoréw szkolnych. (...) Robione sqg szko-
lenia dla nauczycieli, szkolenia, warsztaty... No tego typu. No to wszystko
co ma poprawic¢ nauczycielom, ze tak powiem, ich wiedze czy ich sposoby
dydaktyczne na przyktad prowadzenia zajeé. (I CK3)

2.2.5. Reprezentowanie intereséw Polakéw mieszkajgcych
w Niemczech

Jednym z waznych zadan stowarzyszen jest reprezentowanie inte-
res6w imigrantéw. Podczas analizy ankietowego pytania otwartego na
temat celdw, jakie stawia przed sobg organizacja, okazalo sie, ze watek
reprezentacji pojawiat si¢ w dwoch kontekstach. Pierwszy z nich doty-
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czyl reprezentacji praw Polakéw w Niemczech: ,,reprezentacja i obrona
intereséw imigrantéw z Polski’, ,reprezentowanie mniejszosci polskiej
w Niemczech’, ,,reprezentacja intereséw imigrantéw z Polski wobec tu-
tejszych wiadz i sil politycznych”

W ramach tej kategorii niektére z ankietowanych organizacji wska-
zywaly na to, iz reprezentujg Polakéw w Niemczech w szczegétowych
kwestiach dotyczacych przede wszystkim spraw zwigzanych z utrzyma-
niem jezyka polskiego: ,walka z zakazami jezyka polskiego wydawany-
mi w Niemczech i w Austrii’, ,walka o poszanowanie praw czlowieka
w Niemczech i Austrii oraz o prawo do wychowywania dzieci w pol-
skiej kulturze i jezyku”.

Szczegolnym przypadkiem rzecznictwa dla Polakéw w Niemczech
jest zaangazowanie organizacji w realizacje zapisow Traktatu miedzy
Rzeczgpospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sg-
siedztwie i przyjaznej wspoltpracy z 17 czerwca 1991 r.: ,walka o re-
spektowanie Traktatu Polsko-Niemieckiego”, ,Zadaniem stowarzysze-
nia jest urzeczywistnienie artykuléw 20 i 21 traktatu pomiedzy BRD
i RP dotyczacego dobrego sasiedztwa i przyjaznej wspolpracy z dnia 17
czerwca 1991 r”

Drugi kontekst pojawiajacy sie w wypowiedziach przedstawicie-
li organizacji dotyczyl rzecznictwa wobec cztonkow badz klientow
organizacji: ,reprezentacja na zewnatrz organizacji polonijnych
i interesow Polonii w Berlinie”, ,reklamowanie nalezacych do [na-
zwa organizacji - M.N.] polskich firm, bronienie wspolnych intere-
sow gospodarczych”, ,reprezentacja cztonkéw stowarzyszenia wobec
wladz polskich i niemieckich’, ,informowanie odpowiednich urze-
déw o problemach, sprawach i postulatach czlonkéw Stowarzysze-
nia’, ,utrzymywanie kontaktoéw z prasa, stale informowanie mediéw
(gazet i czasopism fachowych oraz takich, ktére dostepne sa szerokiej
publicznosci, jak réwniez radia i telewizji) o problemach, sprawach
i postulatach zwigzku i jego czlonkéw” czy ,reprezentowanie czton-
kéw zrzeszonych w Stowarzyszeniu lub reprezentowanie ich wspol-
nych intereséw, szczegdlnie przed urzedami i organizacjami Republi-
ki Federalnej Niemiec i Rzeczypospolitej Polskiej”
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Reprezentacja intereséw Polakéw w Niemczech moze by¢ rozumia-
na dos¢ ogodlnie - po prostu jako bycie organizacja skupiajaca Polakow.
Moze tez oznaczaé przedstawianie niemieckiej administracji publicz-
nej konkretnych probleméw dotyczacych sytuacji zbiorowosci polskiej
i zglaszanie jej dezyderatéw w tych sprawach.

Jezeli chodzi tutaj o moj konkret (...) to na pewno w jakis sposob, jak rozma-
wiamy z miastem, to nasza grupa jest reprezentowana, wiec nasze interesy
polonijne sq reprezentowane tym, ze my si¢ chcemy gdzies zorganizowaé, cos
no to potrafimy to zrobic. A teraz ja rozumiem, Ze to bardziej wlasnie, tak jak
mowig, roszczeniowe problemy. Dajcie nam, itd., itd. Wiec na pewno sq takie
tematy, takie wltasnie grupy tematowe, ktore sq bardzo wazne i je reprezentu-
jemy. (1 PKK2)

Celem organizacji jest reprezentowanie interesow tych ludzi, ktérzy po-
trzebujg tej pomocy. Natomiast realizujemy to w ten sposéb, ze pomagamy
tym ludziom, otrzymujgc przy okazji input. Oni wnoszg problemy, my sta-
ramy sig znajdowaé sposoby rozwigzania problemow albo przynajmniej
opisac problem tak, zeby wnies¢ to na plaszczyzne polityczng na przyktad.
(I C7)

Przykladem dzialan reprezentujacych interesy Polakéw w Niem-
czech jest dazenie do wprowadzania nauczania jezyka polskiego do
szkdt publicznych. Jednak - jak wynika z dzialan opisywanych przez
badanych lideréw - strategie poszczegdlnych organizacji z tym zwig-
zane réznig si¢ od siebie. W wywiadach poglebionych pojawiaja si¢
trzy opcje. Pierwsza polega na nawigzywaniu wspodtpracy z niemiecka
administracjg publiczng w zakresie wprowadzania jezyka polskiego do
niemieckich szkat.

Od 1993 roku zaczelismy dosy¢ takg mozna powiedziel, takg mocng dzia-
talnos¢, bo wigczylismy sie do takiego projektu, ktéry zaczeto Minister-
stwo Oswiaty [nazwa kraju federacji - M.N.], tutaj mianowicie chodzito
o wprowadzenie jezyka polskiego do szkét podstawowych i ten projekt
byt przez to ministerstwo mozna powiedziec rozpisany, zostaly szkoly po-
informowane, zaczeto szukac chetnych rodzicow, ktérzy by chcieli swoje
dzieci posyta¢ do klas takich, gdzie jezyk polski miat by¢é nauczany. To
miata by¢ nauka poza oczywiscie programem szkolnym, jako dodatkowa
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nauka, no ale jakos to nie bardzo wypalito. Rodzice nie bardzo si¢ do tego
garneli, nie mieli zaufania po prostu do tych niemieckich urzednikéw. No
i mysmy sie do tego wlgczyli no i udato nam sie, po prostu mozna po-
wiedzie¢ w ciggu krotkiego czasu znaleZlismy chyba okoto trzystu czy...
Gdzies okoto trzysta... Trzysta dzieci zostalo, jak to si¢ mowi, zostato
zgtoszonych (...) W konsekwencji udato nam sig doprowadzic do tego, ze
ta nauka jezyka polskiego w szkotach podstawowych, w wybranych pie-
ciu szkolach tutaj na terenie [nazwa miasta - M.N.] ruszyta i do dzisiaj
trwa to. (1 LA9)

W drugim wypadku organizacja korzystala ze wsparcia polskiej
dyplomacji (najprawdopodobniej w postaci naciskéw na niemiecka
administracje publiczng), co pozwolilo na uruchomienie nauki jezyka
polskiego w lokalnych szkotach.

Udato nam sig przy pomocy konsulatu (...) z wielkim zaangazowaniem, Ze
mamy w szkotach tutaj niemieckich jezyk polski, nie? (I NL8)

W trzecim przypadku dzialanie rzecznicze w sprawie nauki jezy-
ka polskiego polega na wywieraniu naciskéw politycznych, przede
wszystkim za$ na informowaniu politykow, szczegdlnie polskich, ale
takze i niemieckich, o istnieniu problemu niewystarczajacych moz-
liwosci nauki jezyka polskiego w niemieckich szkotach, szczegdlnie
w kontekscie zapisow traktatowych. Tego typu dzialanie realizowa-
ne moze by¢ gtéwnie przez organizacje parasolowe lub dzialajace na
szczeblu federalnym i wymaga kontaktéw politycznych. Ich skutki sg
zazwyczaj mniej konkretne, ale bez watpienia naciski takie sg bardzo
potrzebne.

Udato si¢ nam uswiadomic stronie polskiej i stronie niemieckiej réwniez, ze
jest problem z nauczaniem jezyka polskiego. I teraz nie ma polityka polskiego,
a to bylo kilka dobrych lat mojej roboty, ze nie ma polskiego polityka, ktory
by powiedzial, ze nie ma problemu z nauczaniem jezyka polskiego w Niem-
czech. Wszyscy to wiedzg. A Niemcy cicho siedzg, probujqg sie broni¢, ale tez
sg tego swiadomi. (I CK3)

Dzialania rzecznicze organizacji napotyka¢ moga powazne prob-
lemy - cze$¢ z nich moze wynika¢ ze specyfiki polskiej spolecznosci
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w Niemczech, ktdrej cztonkowie czesto nie wiedza, jakie majg prawa
i w zwigzku z tym nie s3 $wiadomi tego, ze w niektorych wypadkach
s3 one famane. W opinii jednego z badanych lideréw organizacji
szczegblnie odnosi si¢ to nowych fal polskich imigrantéw w Niem-
czech.

Natomiast ta mtoda migracja polska czy ta niezorganizowana no to jak ona
sie ma wyrazié, skoro, tak jak méwig, przez lata bylo mieszanie cukru, teraz
ta nowa nie wie, do kogo si¢ zwrécic i nie wie jak. (...) Wigc nawet w Polsce,
widzi Pan, jest duza grupa ludzi, ktéra nie wie jakie ma prawa, nie? Wigc
tak, kogo tu reprezentowac. (1 PKK2)

Innym waznym problemem jest nieprzygotowanie stowarzyszen do
pelnienia funkcji rzeczniczych. Polskie, malo sprofesjonalizowane or-
ganizacje czesto moga nie by¢ w stanie podejmowac skutecznych dzia-
tan na rzecz reprezentowania intereséw Polakéw w Niemczech. Brak
im bowiem w wielu przypadkach nie tylko dobrze przygotowanego do
pelnienia takich funkcji personelu, ale takze wiedzy dotyczacej kon-
kretnych probleméw czy wypracowanych procedur na wypadek zaist-
nienia koniecznosci interwencji.

Zdarza sig, Ze ktos tam zadzwoni i si¢ zapyta: ‘Wie pan, no mam problem
w szkole, bo mdj syn jest dyskryminowany’. Ale ja nie umiem tego rozpo-
znaé przez telefon, zapraszam na rozmowe, a nawet jak zaprosze, bo byla
prosba, zeby organizacja polonijna si¢ wstawita, bo syn jest wlasnie dys-
kryminowany. I jak to si¢ objawia? Czym to si¢ objawia? Jezeli bytoby po
prostu ... Jezeli miatbym czas, zeby zbada( te sprawe doktadnie, to moge tez
zadzwoni¢ do tego dyrektora i powiedzie¢: My jako organizacja taka czy
taka to sig po prostu za tym wstawiamy’. Ale to sqg potem takie odpowiedzi
lakoniczne, a nie chcemy wchodzié tez w wojny, jezeli nie wiemy dokladnie
o co. (I PKK2)

2.2.6. Pomoc i doradztwo

Jak wynika ze swobodnych wypowiedzi padajacych w wypetnionych
ankietach, zadanie ,pomoc i doradztwo” jest gtéwnie realizowane po-
przez udzielanie porad: ,,porady i pomoc imigrantom z Polski (i nie tyl-
ko)”, ,poradnictwo i stworzenie regularnego Biura dla nowej Polonii’,
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»udzielanie porad czlonkom stowarzyszenia we wszelkich sprawach
zawodowych odnosnie do kwestii gospodarczych, prawnych i technicz-
nych’, , doradztwo prawne’, ,indywidualne porady, szkolenia, spotka-
nia’, ,konsultacja”. Cz¢$¢ z badanych organizacji w odniesieniu do tego
rodzaju aktywnosci wspominala o dzialaniach na rzecz integracji i ak-
tywizacji Polakow w Niemczech: ,,pomoc integracyjna dla migrantéw
z Polski’, ,aktywizacja mlodziezy w obszarze Zycia spoleczno-politycz-
nego’, ,rozmaite dzialania na rzecz integracji’, ,wzajemne wspieranie
samoorganizacji stowarzyszen polskich i niemieckich w skali lokalnej
w dziedzinie spolecznej, zawodowej, ksztalcenia i doksztalcania, poli-
tyki kobiecej i kultury”
Dziatania zwigzane z poradnictwem i pomocg dla przedstawicie-
li polskiej spotecznosci w Niemczech $wiadczone przez organizacje
pojawiaja sie rowniez w wywiadach z liderami. Charakterystyczne, ze
podkreslajg oni, iz udzielajac pomocy, szczegélnie nowym imigran-
tom z Polski, wyreczaja w pewnym sensie stuzby konsularne. Pomoc
imigrantom moze dotyczy¢ réznych kwestii. W wywiadach pojawiaja
sie¢ dwa wyrazne watki. Po pierwsze, chodzi o pomoc w znalezieniu
pracy lub zalozeniu i prowadzeniu firmy, a wigc jest to wsparcie w sy-
tuacjach niekryzysowych, a zwigzanych ze zwyczajnymi sprawami
egzystencjalnymi, np. zapewnieniem imigrantom zrédet dochodéw.
Po drugie, wazna jest takze pomoc w sytuacjach kryzysowych wy-
wolanych réznego rodzaju problemami, np. klfopotami finansowymi,
rodzinnymi itp.
Péttora roku temu byta chyba taka narada wlasnie w Konsulacie i Kon-
sulat Generalny, jego wiasnie polonijni i kulturowi ludzie méwili o tym:
‘Przyjezdza nowa Polonia, dziejg si¢ rézne nowe rzeczy, jak wy starzy
wygryzacze tutaj polonijni mozecie dzisiaj tu im pomoc?” I mysmy na to
odpowiedzieli, oczywiscie jak najbardziej pozytywnie. I na naszej gazecie
ukazala si¢ i nadal ukazuje si¢ taka wzmianka [na ten temat - M.W.].
I tam jest oglaszane: ‘Nie wiesz, jak si¢ zareklamowal, twojg firme, nie
wiesz, jak przekona¢ do siebie swoich klientow..., bo to przede wszystkim
ci przyjezdzajqg, co ustugi robig, prawda? ‘Nie wiesz, jak, gdzie i z kim
mowi¢ w urzedzie czy sformutowal swoje argumenty, przyjdz do nas, my
ci pomozemy’. I tu podajemy telefony itd. I na te ogloszenia nasze reagujg
ludzie, wtasnie ci mlodzi. (I PKK2)
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U nas w domu jest drugi konsulat (...). To jest taka dziatalnos¢ w ten sposob:
przyjezdzajg, pracy nie ma, pracy poszukac. To, Ze pracy szukac... Ale sq nie-
raz w takich krytycznych sytuacjach, tzn. przyjadg tutaj nieraz do Holandii,
tam prace majg, potem tracg, mieszkania, nie ma czym mieszkania zaptacic,
dzieci, troje dzieci, potem sq rozne tego typu... Tez teraz drastyczne takie
sprawy, przykre nieraz czy tam alkoholowe, czy tam Zone, to sq tez tego typu
sprawy. Ale ogélnie to jestesmy zaangazZowani nieraz mieszkanie zatatwic,
prace poszukal, to tego typu nawet, czy my, czy ksigdz proboszcz itd. jestesmy
mozna powiedzie¢ mocno zaangazowani w tym kierunku. (I NL8)

2.2.7. Dziatania charytatywne

Dzialania zwigzane z opieka spoleczng i filantropia s stosunkowo
rzadko podejmowane przez badane organizacje. W wigkszosci przy-
padkow chodzi przede wszystkim o dzialalno$¢ charytatywna — pomoc
potrzebujacym.

Przede wszystkim (...), Zebysmy si¢ mniej politykq interesowali, ale pomocg.
(ITC9)

Czes¢ organizacji regularnie lub sporadycznie organizuje réznego
rodzaju akcje filantropijne (np. zbidrki pieniedzy na ofiary katakli-
zmow efc.), lecz jest to zazwyczaj dzialalno$¢ poboczna. Co ciekawe,
odbiorcami pomocy nie s3 osoby mieszkajace w Niemczech, ale raczej
potrzebujacy w Polsce.

Na przyktad powdédz w Polsce. No to skrzyknelo sig ludzi. Wszyscy przygoto-
wywali. Ale to przyjdg wlasnie na takg akcje czy na przyktad no pomoc dla
biednych dzieci w Polsce (...), czy te swiece. No jest tam pare 0sob, ktére to
organizujqg. I ludzie przyjdg, dadzg pienigdze. (I CK3)

Do dnia dzisiejszego, niech sobie pani wyobrazi, do dnia dzisiejszego, co roku
idzie 30 ton. 30 ton organizuje daréw. (II C9)

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dzialania zwigzane z zapewnianiem opie-
ki spolecznej dla polskich imigrantéw sa najprawdopodobniej jeszcze
rzadsze. Tylko jedna z badanych organizacji pytana w ankiecie o cele,
jakie przed sobg stawia, wymienita pomoc socjalna.
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2.2.8. Odbiorcy

Jako ze jedng z cech charakterystycznych polskiej zbiorowosci
w Niemczech jest jej heterogenicznos$¢, ktéra wynika miedzy innymi
z tego, ze Polskie migracje do Niemiec odbywaly sie w falach'*, wazna
kwestig jest to, do jakich grup kierowane s3 dziatania organizacji. Dane
przedstawione w tabeli 13 sugeruja, Ze duze znaczenie ma tu chrono-
logia — im starsza fala imigrantéw, tym rzadziej jest ona dla organizacji
grupa docelows. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze gtéwnym odbior-
cg dziatan badanych organizacji sg osoby zasiedziale, by¢ moze dobrze
zintegrowane, za$ nowi, poakcesyjni migranci przyciagaja uwage orga-
nizacji w mniejszym stopniu.

Najrzadziej adresatami dzialan organizacji sa potomkowie imi-
grantow z XIX w. (a wiec de facto potomkowie polskiej przedwojennej
mniejszo$ci narodowej) — w 2009 r. jedynie 9 organizacji wskazalo
na te grupe, za$ w 2013 r. jeszcze mniej, bo tylko 4. Potomkowie imi-
grantéw sprzed II wojny $§wiatowej byli grupa docelowa 12 organiza-
cji, ktore wziety udzial w badaniu w 2009 r., oraz 7 w 2013 r. Wigcej,
bo odpowiednio 20 i 12 stowarzyszen, wskazalo na Polakéw i ich po-
tomkow, ktorzy osiedlili si¢ w Niemczech bezposrednio po II wojnie
Swiatowe;j.

Najczesciej wskazywane przez organizacje grupy docelowe to te,
ktore osiedlity sie w Niemczech w latach 80. XX w. Mozna je podzie-
li¢ na dwie kategorie. Pierwszg z nich sg imigranci polityczni - tzw.
imigracja solidarnosciowa. W badaniu z 2009 r. najwigcej, gdyz az
31 organizacji wskazywato wlasnie na te grupe. W 2013 r. bylo to nieco
mniej stowarzyszen, bo 24. Drugg kategorig sa tzw. pozni przesiedlency
- osoby, ktore emigrowaly do RFN, powolujac sie na swoje niemieckie
pochodzenie. Sg oni réwniez niezwykle wazng grupa docelowa pol-
skich organizacji w Niemczech: w turze badania z 2009 r. dla 27, za$
w 2013 r. dla 25 z nich'®.

14 Por. M. N o wo sielsKki, Polacy w Niemczech... s. 7-11.
1 'W badaniu z 2013 r. byla to najczesciej wskazywana grupa docelowa.
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Nowsze grupy imigrantéw s réwniez istotnymi odbiorcami dziatan
organizacji. W badaniu z 2009 r. migranci z lat 90. i pdzniejszych wska-
zani zostali przez 27 organizacji. W 2013 r. rozdzielono t¢ kategorie na
dwie osobne: ,,migranci zarobkowi z lat 90 (20 wskazan) i ,,imigranci
poakcesyjni” (14 wskazan).

Dwie dodatkowe kategorie nie sg zwigzane z falami migracji. Pra-
cownicy sezonowi, podejmujacy tymczasowa prace w Niemczech,
byli adresatami dziatan 10 organizacji w badaniu z 2009 r. i jedynie
3 w badaniu z 2013 r., co $wiadczy o tym, ze znajduja si¢ oni poza
zakresem zainteresowan wigkszodci stowarzyszen, pomingwszy te,
ktére zajmujg si¢ poradnictwem i pomoca. Polscy przedsigbiorcy
dzialajacy na terenie Niemiec stanowili grupe docelowa odpowied-
nio 17 i 13 organizacji, przy czym cze$¢ z nich skupia sie wylacznie
na tej grupie.

Wisrdd innych grup wymienianych przez 7 organizacji w 2009 r.
i 8 w2013 r., ktérych przedstawiciele wypetnili ankiete, pojawily sie
takze takie szczegolowe kategorie, jak: ,,polscy studenci’, ,,polscy stu-
denci i absolwenci uczelni wyzszych, do 35. roku zycia’, ,,polskoje-
zyczni lekarze, prawnicy, muzycy i inne wolne zawody”, ,inzyniero-
wie”, ,mlodziez szkolna” oraz — wymienieni przez organizacj¢ zajmu-
jaca sie dziatalnoscig rekreacyjng — ,,polscy zeglarze”

Ponadto cze$¢ organizacji wskazala na szerzej zdefiniowane gru-
py bedace adresatami ich dziatan, np. ,kazdy, kto rozumie po polsku’”,
~wszystkie osoby pochodzenia polskiego” czy w przypadku organizacji
dziatajacej na pograniczu niemiecko-holendersko-belgijskim ,,polsko-
jezyczni mieszkancy Euroregionu”.

Dla niektdrych stowarzyszen grupami docelowymi sg takze przed-
stawiciele innych niz Polacy grup narodowych i etnicznych, przy czym
dominujg tu oczywiscie Niemcy: ,spoleczenstwo niemieckie”, ,,spo-
teczenstwo niemieckie ogoélnie”, ,,adresatami naszej dzialalnosci jest
przede wszystkim spoteczenstwo niemieckie” Sporadycznie pojawiaja
sie odwotania do innych nacji: ,,tez rdzenni Niemcy i obywatele wielu
innych krajéw” czy grup: ,,Slazacy i Kaszubi”
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Tabela 13

Grupy imigrantéw z Polski, ktore sa gldéwnymi adresatami dzialan organizacji

2009 2013
Grupa
liczebno$¢ | procent |liczebnos¢| procent
Potomkowie imigrantéw z XIX w. 9 22,0 4 9,8
Potor?lkon.e 1m1gr.antow sprzed 12 293 ” 17.1
II wojny $wiatowej
Imigranci i ich potomkowie,
ktorzylos1ed.1111 siew N}el.llczech 20 488 1 203
bezposrednio po II wojnie
$wiatowej
.Imlg.rana ,.,sohdarnosc1ow1 31 75.6 24 58,5
i polityczni z lat 80.
Péini przesiedlency 27 65,9 25 60,9
le/g{ravnle zarobkowi z lat 90. 27 65.9 - -
i pdzniejszych
Imigranci zarobkowi z lat 90. - - 20 48,7
Imigranci poakcesyjni - - 14 34,2
Pracownicy sezonowi 10 24,4 3 7,3
Polscy p?ze431<;b'10rcy dziatajacy 17 415 13 31,7
na terenie Niemiec
Inne grupy 7 17,1 8 19,5
Trudno powiedzie¢ 13 31,0 4 9,8

Mozna byto wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzadowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spofeczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).

Analiza wywiadéw poglebionych wskazuje, iz wiele sposréd bada-
nych organizacji ma bardzo szeroko zdefiniowane grono odbiorcéw.
W ekstremalnych przypadkach liderzy tych organizacji twierdzili, ze

ich oferta jest skierowana do kazdego.
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I tak jak mowie, my jestesmy otwarci dla wszystkich i przede wszystkimi je-
stesmy platformgq informacyjng, czyli chcemy stworzy¢ cos takiego, ze kazdy,
kto cos robi i ma co$ do powiedzenia i chce z nami rowniez wspélpracowad,
to otrzyma takg pomoc. (11 C2)

Inni z kolei postrzegaja jako swoja grupe docelowa calg zbiorowos¢
polska w RFN.

No to jest odbiorcg Polonia, szerzej rozumiana. (I1 D1).

Niekto6rzy z badanych wskazywali, iz odbiorcy sa grupa bardzo zréz-
nicowang wewnetrznie, ze wzgledu na rézne spoleczno-demograficzne
cechy, takie jak ple¢, wiek, wyksztalcenie efc.

Wiekowo zaczynamy okoto od 25. roku zycia. Rzadko przychodzi tu ktos,
kto jest mlodszy. A koticzy sie... Ostatnio robilismy bardzo fajny wieczér
literacki. (...) Tam pojawily sig tez osoby, ktorym musielismy pomagac wejsé
po tych dwéch schodkach i posadzic ich na miejsca. (...) Takze jezeli chodzi
o plec i wiek, to zréznicowanie jest ogromne. (I1 C4)

To tymi odbiorcami sq ludzie mtodzi, starsi?

Bardzo rézni. Bardzo rézni.

Wyksztalceni?

Tez bardzo rézne wyksztatcenie, od zupetnie niewyksztatconych do dobrze
wyksztatconych. Taki przeglgd w gruncie rzeczy tej migracji. (I C7)

Czasami daje si¢ zauwazy¢, iz w trakcie rozwoju organizacji docho-
dzi do ewolugcji definicji grupy docelowe;j.

Jesli chodzi o odbiorcéw, to mysle, ze to na poczgtku ewoluowato, bo na po-
czgtku byla taka grupa osob, ktéra byta wyksztatcona, ktéra miata okreslony
status, ktéra miata dobrze platng prace, ktéra nie bata si¢ o pozwolenie na
prace, ktora nie zabiegala o to, zZeby ktos na te tereny przyjezdzal. To byly
osoby wyksztatcone, ktore mowily po niemiecku, ktére byly pewne, znaty
swojg wartos¢. Natomiast teraz to stowarzyszenie tez ewoluuje i otwiera sig
na wszystkie osoby. (11 C6)

W niektdrych wypowiedziach badani podkreslali, iz otwarcie si¢ na
zréznicowane $rodowiska jest elementem ich strategii dzialania, ktéra
pozwala na wyjscie poza wasko zdefiniowane grupy odbiorcow.
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Znaczy te grupy docelowe sq bardzo rézne. Na spotkania polsko-niemieckie
sg to gléwnie mlodziez taka od 16. do 25. roku zycia, powiedzmy sobie, a na
spotkania na takie ogélne tutaj w DreZnie, te dzieci w wieku przedszkolnym
to jest jedna nasza propozycja. A druga nasza propozycja to jest miszmasz.
(I C1)

Dla wigkszosci organizacji odbiorcami sg przede wszystkim Polacy

mieszkajacy w Niemczech. W rzadkich wypadkach z ustug organizacji
korzystaja takze Polacy mieszkajacy w innych krajach.

Zewszqgd. Ludzie przyjezdzajg, albo piszqg, albo dzwonig. Zaréwno z Berlina
i innych krajow zwigzkowych, ale réwniez z Polski bardzo duzo. Ostatnio
z Anglii, z Austrii, Irlandii. (I1 C7)

Natomiast stosunkowo czesto oferta polskich stowarzyszen skiero-

wana jest takze do Niemcow.

Naprawde, gtownymi odbiorcami sq jednak Niemcy, niemieccy studenci po-
lonistyki czy jakies takie. (II C1)

Ja mysle, ze wigksze znaczenie mamy dla Niemcow niz dla Polakéw. Bo my
im zabieramy troszeczke takiego strachu. Dla Niemca to nie jest wcale tak
tatwo rozmawiac z Polakiem. (11 C4)

Otwarcie si¢ polskich organizacji na odbiorce niemieckiego wy-

maga oczywiscie, by oferta stowarzyszenia byla takze, a w niektérych
przypadkach przede wszystkim lub jedynie, dostepna w jezyku nie-
mieckim.

Odbiorcy bardzo sig zmieniajg, poniewaz od szesciu lat mamy napisy nie-
mieckie. Wezesniej mielismy polskg wersje jezykowq z angielskimi napisa-
mi. Od szeSciu lat sami robimy ttumaczenia list dialogowych i wszystkie
filmy sq z napisami niemieckimi, w zwigzku z tym mamy bardzo duzo
odbiorcéw i przynajmniej 30% odbiorcow to odbiorca niemiecki. Spotkania
z twércami, ktérych z roku na rok jest coraz wigcej, tez sq ttumaczone na
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jezyk niemiecki symultanicznie. Katalog takze juz mamy tylko po niemiec-
ku. Na poczgtku mielismy po polsku i po niemiecku, ale zasugerowano
nam, ze to zbyt polsko brzmi, wigc lepiej miec tylko po niemiecku. I rzeczy-
wiscie to dziata. W ten sposob jestesmy elementem tego systemu kultury,
a nie tylko gettem. (I1 C3)

Z zasady sq to Berliticzycy. Wszystkim imprezom, ktére tutaj robimy, wszyst-
kim naszym dzialaniom przyswieca otwartos¢ na Berlin, na berliriczykow.
Sq rézni berlificzycy, no ale wiadomo, ze jezykiem urzedowym w Berlinie jest
niemiecki, tak ze wigkszo$¢ imprez jest po niemiecku, ale tez czasami pojawia
sig po angielsku. (11 C4)

Stosunkowo rzadko badani wspominali o tym, Ze odbiorcami
ich dzialan sg przedstawiciele innych niz polska i niemiecka naro-
dowosci.

A jesli chodzi o inne nacje, no to akurat przychodzg te osoby, dla ktérych te
imprezy sq przygotowane. Np. kiedy pokazywalismy czeskie filmy w ubie-
glym roku, to Czesi pojawiali si¢ tylko na tych czeskich filmach, ale juz nie
partycypowali w naszych innych wydarzeniach. (11 C4)

Liczba szacowanych przez organizacje odbiorcéw ich dzialan
w roku poprzedzajacym badanie jest - szczegoélnie bioragc pod uwa-
ge liczbe organizacji i ich wielko$¢ — duza. Podczas badania z 2009 r.
$rednia liczba odbiorcéw wyniosta 2491 0s6b w ciagu roku, zas$ me-
diana 1000. Az 13 z badanych organizacji oszacowalo ja na miesz-
czacy sie¢ w przedziale od 1000 do 4999. Warto takze podkresli¢,
ze zadna z organizacji, ktore udzielily odpowiedzi na to pytanie,
nie miata mniej niz 100 odbiorcéw. Lacznie badane stowarzysze-
nia okreslity liczbe odbiorcéw swoich dziatan w ostatnim roku na
84 720 os6b. W 2013 r. $rednia liczba odbiorcéw wyniosta 3568 oséb,
gdyjednak wyrazimy te wielko$¢ mediang okaze sig, ze jest ona znacz-
nie nizsza i wynosi 500. Nieco mniej niz potowa organizacji oszaco-
wala liczbe odbiorcéw na mniej niz 399. Lacznie badane stowarzy-
szenia okredlily liczbe odbiorcéw swoich dziatan w ostatnim roku na
139 181 osob.
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Tabela 14
Liczba odbiorcéw, ktorzy skorzystali z dzialan organizacji
2009* 2013**
Przedzial
liczebnos¢ procent liczebnos$¢ Procent

Do 399 10 29,4 19 47,5
400-999 6 17,6 9 22,5
1000-4999 13 38,2 8 20,0
5000-9999 3 8,8 2 5,0
Powyzej 10 000 2 5,9 2 5,0
Ogotem 34 100,0 40 100,0
Srednia 2491 3568
Mediana 1000 500

* Osiem organizacji nie udzielilo odpowiedzi na to pytanie.
** Jedna organizacja nie udzielita odpowiedzi na to pytanie.

Zr6dto: Badania whasne w ramach realizacji projektow badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzadowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoteczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).

Jednym z istotnych zadan organizacji imigranckich jest wspieranie
nowo przybytych imigrantéw i pomoc w adaptacji do warunkéw nowe-
go kraju i spoleczenstwa, w ktérym przyszio im zy¢. We wczesniejszym
pytaniu dotyczacym poél dziatalnosci w 2009 r. 16 z 42, za§ w 2013 r.
16 z 41 badanych organizacji zadeklarowalo, ze zajmuje si¢ miedzy in-
nymi poradami i pomoca dla nowych imigrantéw z Polski. Na szcze-
goétowe pytanie dotyczace tego, czy w swojej ofercie maja dzialania
i programy specjalnie skierowane do 0s6b nowo przybytych z Polski,
odpowiedzi twierdzacej udzielifo 16 organizacji w 2009 r.i12 w2013 .
Jako przyktady takich dziatan organizacje wymienialy m.in.: ,semina-
ria doksztalcajace, kursy jezyka niemieckiego’, ,seminaria dla zakta-
dajacych dzialalno$¢ gospodarczy’, ,,szerokie poradnictwo pracy i so-
cjalne, pomoc w sprawach urzedowych, interwencje u wtadz lokalnych
ilandowych” czy ,,ttumaczenia” Ponadto organizacje staraja si¢ pomoc
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w integracji zaréwno ze $rodowiskiem polskim, jak i spoteczenstwem
niemieckim: ,,Czlonkowie organizacji uczestnicza w programie inte-
gracyjnym w celu pomocy (urzedy, lekarze) dla oséb nie znajacych do-
brze jezyka niemieckiego i nie zorientowanych w srodowisku’, ,,propa-
gowanie kultury polskiej i wiele innych spraw majacych na celu wspol-
ne poznawanie si¢’, ,szukanie kontaktéw prywatnych i zawodowych”,
»zaangazowanie w dzialalnos¢ stowarzyszenia’, ,,uczgszczanie na proby
choru integruje nowo przybytych i pozwala im zaaklimatyzowac sie
w nowym $rodowisku’, ,,dziatalnos¢ spoteczno-kulturalna’, ,informa-
cje i porady prawne, kursy niemieckiego’, ,,nawigzywanie kontaktow”,
»porady, szkolenia, interwencje”, ,,relocation service”.

Tabela 15

Czy w ofercie organizacji sa dzialania lub programy specjalnie skierowane do oséb
nowo przybylych z Polski?

2009* 2013
Odpowleds liczebnos¢ 5;::1;2:1 liczebnos¢ 5;‘;;2;
Tak 16 39,0 12 29,3
Nie 25 61,0 29 70,7
Ogolem 41 100,0 41 100,0

* Jedna organizacja nie odpowiedziala na pytanie.

Zr6dto: Badania whasne w ramach realizacji projektow badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzadowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spofeczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).

2.2.9. Projekty

Badane organizacje dzialaja przede wszystkim na zasadzie realiza-
cji réznego rodzaju projektow. W 2009 r. az 33 (z 40 organizacji, ktdre
udzielily odpowiedzi na pytanie dotyczace sposobu dzialania i liczby
podejmowanych projektow) o$wiadczyly, ze w ciggu ostatnich 2 lat pro-
wadzily projekty. Jedynie 7 organizacji podalo, ze dziata w inny sposob.
Czes¢ z nich prowadzi dzialalnos¢ ciagla (np. nauczanie jezyka polskie-
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go itp.). W badaniu z 2013 r. 28 organizacji o$wiadczylo, ze w ciagu
ostatnich 2 lat prowadzito projekty, za$ 7 organizacji zadeklarowato, ze
dziala w inny sposob.

Wisrod stowarzyszen, ktore zadeklarowaly, ze opierajg sie na realiza-
cji projektow, dominuja takie, ktore w ciggu ostatnich 2 lat zrealizowaly
ich od 10 do 49 (17 organizacji w obu turach badania), nieco mniej
(13w2009r.110 w2013 r.) jest organizacji, ktore zrealizowaty do 9 pro-
jektow. Stowarzyszen, ktére w ciggu ostatnich 2 lat prowadzily wiecej
niz 50 projektdw, jest niewiele — jedynie trzy w 2009 r. i jedno w 2013 r.
Srednia liczba projektéw zrealizowana przez organizacje w ciggu ostat-
nich 2 lat przed przeprowadzeniem badania wyniosta 23 w 2009 r. (me-
diana 14) i 15w 2013 r. (mediana 10).

Tabela 16

Liczba dzialan lub projektow, ktore prowadzita /podjela organizacja
w ciagu ostatnich 2 lat

2009* 2013**
Liczba projektow
liczebnos¢ | procent | liczebnos¢ | procent

W ciggu ostatnich 2 lat
przeprowadzili$my 13 32,5 10 25,0
do 9 projektow
W ciagu ostatnich 2 lat
przeprowadziliémy 10-49 17 42,5 17 42,5
projektow
W ciagu ostatnich 2 lat
przeprowadzili$my wigcej 3 7,5 1 2,5
niz 50 projektow
N1.e prowadZ}my proj ektqw, ” 17,5 ” 17,5
dziatamy na innej zasadzie
Trudno powiedzie¢ - - 5 12,5
Ogotem 40 100,0 40 100,0

* Dwie organizacje nie udzielily odpowiedzi na to pytanie.
** Jedna organizacja nie udzielita odpowiedzi na to pytanie.

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzgdowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoleczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).
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Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, Ze polskie organizacje wykazuja
znaczng aktywno$¢. Pokazna liczba zrealizowanych przez nie projek-
tow $wiadczy o dobrej umiejetnosci przezwycigzania trudnosci oraz
o duzym zaangazowaniu czlonkéw i sympatykéw organizacji w ich
dziatalnos¢.

Wyniki te znajduja swoje potwierdzenie takze w wypowiedziach
lideréw badanych organizacji, uzyskanych podczas wywiadéw po-
glebionych. Wielu z nich twierdzi, ze ich stowarzyszenia realizacje
projektéw przyjety jako rutynowy sposdb na prowadzenie codziennej
aktywnosci.

Natomiast [nazwa organizacji - M.N.] dziala generalnie na takiej zasadzie,
jesli chodzi o podziat obowigzkow jeszcze, ze jesli chce sig zrobic projekt, to
trzeba sobie go zrobié. (11 C1)

My dostajemy pienigdze na konkretne rzeczy. Ja pisze w projekcie, ze potrze-
buje tyle i tyle pieniedzy na wynajem filmu, na ttumaczenia, na liste dialo-
gowg, na ttumacza, na transport, na kopie. To wszystko musze rozpisaé do-
ktadnie. Piszg, dostaje pienigdze, wydaje je i koniec. Zamkniety rok. Z roku
na rok. (II C3)

Zdobywanie i realizacja projektow jest takze sposobem na angazo-
wanie cztonkow w dziatalnos¢ organizacji.

Jesli ma sig pomyst na jakis projekt, to trzeba ztozy¢ wnioski. To, co ja robie,
to jest tak: mowig ludziom, OK, jest taki wniosek, mozna ztozy¢ wniosek tu-
taj czy tutaj, takie sq terminy, ja pézniej staram sig jeszcze je sprawdzic. I tyle,
wigcej sig tam... To jest potem tak, Ze ja wspolpracuje przy tych projektach.
Natomiast... Jeszcze robig swoje wlasne projekty oczywiscie nie, w ktorych
jestem sama za nie odpowiedzialna. (11 C1)

Takie wypowiedzi do$¢ dobrze ukazujg tryb dzialania polskich sto-
warzyszen w Niemczech. ,,Dzialanie projektowe” jest jednym z moz-
liwych sposobow na przezwyciezenie réznego rodzaju niedoboréow
(np. finansowych czy kadrowych). Jest takze odzwierciedleniem spo-
sobu finansowania organizacji, ktére latwiej s3 w stanie zdoby¢ pie-
nigdze raczej na konkretne dzialania niz biezacg dzialalno$¢. Liderzy
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badanych organizacji przyznaja, iz realizowanie projektow czesto jest
jedynym sposobem prowadzenia aktywnej dziatalnosci.

Dobrze, wiec ja mysle tak: o finansach trzeba mowic, mowi sie, ze gentel-
mani nie rozmawiajqg o pienigdzach, bo je majg, wlasnie to jest ciekawost-
ka, ze te pienigdze sq. Tylko trzeba wiedziec jak je wzigé, tzn. jak z nich
skorzystac i po prostu je w dobrym celu spozytkowaé. Niedawno wlasnie
mnie ktos zapytat, dlaczego paristwo polskie finansuje organizacje. Chce
powiedziel, ze to byto dla mnie duze zdziwienie nie? Bo patistwo polskie
nie finansuje polskich organizacji. Podobnie jak paristwo niemieckie fi-
nansuje projekty, wiec projekty sq tqg mozliwoscig otrzymania finanséw.
Jezeli wezmiemy pod uwage, ze kazdy projekt to nie tylko celowe wydanie
pieniedzy na jego realizacje, czyli np. zakup materiatow, wynajecie sprze-
tu czy tez fachowych sit, ale réwniez Verwaltung, czyli zarzgdzanie. Jezeli
dany projekt jest realizowany, to zawsze zostaje troche pieniedzy na to,
zeby zaplacic za telefon i za koszty, ktore sqg na codzienng... do utrzyma-
nia. Ale to sq wszystko tzw. rzeczy projektbezogene rzeczy. Prawda? Czy-
li do przypisanego projektu. Jezeli nauczymy sie¢ zarzgdzaé projektami,
to wtedy dana organizacja ma szanse na przezycie. Nie mowie, ze tam
bedzie... 100 ludzi przy niej bylo czy 200, bo projekt nie daje zarobku,
tylko daje mozliwos¢ realizacji celu. I dlatego wydaje sie, Ze to jest bar-
dzo istotna, duza rzecz dla naszych organizacji, ze jezeli si¢ da spozyt-
kowad, najpierw definiowac cele, a potem przetwarzaé przez projekty, to
mamy szanse na dos¢ dtugie [utrzymanie — M.N.] organizacji przy zyciu.
(I D4)

Badani dostrzegaja takze, ze projekty sa droga do profesjonalizacji
dzialan organizacji - wymuszaja bowiem zmiane sposobow dzialania.

Jest plan na szukanie mozliwosci i znalezienia mozliwosci zeby, bo wiado-
mo, bo jak ktos dostaje za cos pienigdze, to juz zupelnie inaczej pracuje.
A nam zalezy, zeby by¢ profesjonalni i nie wykluczamy tego i nie mowimy
nie. (II C2)

Jednak zdarzajg si¢ takze krytycy takiego sposobu organizowania
dzialalnosci stowarzyszen. Mozna wyrézni¢ tu dwa kierunki tej kryty-
ki. Niektdrzy liderzy organizacji - szczegdlnie tych mniejszych - zwra-
cajg uwage, iz przygotowanie wniosku jest czasochfonne i klopotliwe
i w wielu wypadkach nie konczy sie sukcesem.
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Ztozenie wniosku na jakikolwiek projekt jest to ciezka praca, przy czym
na pieé ztozonych wnioskow jak si¢ dostanie jeden projekt to jest dobrze.
(I1cCv)

Nie, moze za jakis czas. To jest duzy wysitek dla malej [organizacji - M.N.].
(...) Bylo fajnie, ale to byt duzy wysitek. A to jest bardzo duzo pracy takiej
papierkowej i pare kilo dokumentacji. Wigc mi si¢ tak nie za bardzo chciato
robic jeszcze raz. (11 D1)

Z kolei w wypowiedzi jednego z lideréw organizacji dachowej
pojawia si¢ wyrazna krytyka projektowego sposobu dzialania, ze
wzgledu na to, iz prowadzi¢ ona moze do nadmiernego ,urynko-
wienia” organizacji, ktore zamiast na realizacji swoich celdéw, sku-
piaja si¢ raczej na wysitkach zmierzajacych do pozyskania kolejnych
dotacji.

Wilasnie, szukajg od razu odbiorcow, piszq potezne projekty, sq potezne pie-
nigdze. Tu jest (...) tendencja do robienia duzych projektow. Bo sq uwazajg,
Ze sq lepsi niz inni, zrobig to lepiej i uszczesliwig Polonie. I zaraz sig tutaj
robi, prawda, taka ‘rynkowa Polonia’, jakby si¢ ‘urynkawia’. Tak, Ze projekt
za projektem, kazdy mysli, Ze cos zrobi, a zeby tyle imprez, ktore si¢ organi-
zuje, to trzeba byloby dwa razy w tygodniu mieé czas, zeby chodzié. Ludzie
nie majq tyle czasu.

Kolejka i wycigganie rgk po pienigdze robi sig, wydaje mi sig, coraz wigksza
i te ambicje tych liderow sq coraz wigksze. Takie jest duze parcie na duze
projekty i, powiedzmy sobie (...) Taka sig zrobita tendencja, taka moda pro-
jektowa. (I D3)

2.3. Formy wspétpracy i partnerzy

Umiejetno$¢ wspdlpracy z innymi organizacjami i instytucjami jest
jednym z wazniejszych zasoboéw organizacji — réwniez imigranckiej.
Wspolpraca moze poprawia¢ mozliwosci nie tylko samej organizacji,
poprzez np. zwigkszenie jej sity negocjacyjnej. Wspoétdziatanie moze
tez pomdc zniwelowa¢ réznice miedzy stowarzyszeniami wynikaja-
ce m.in. z réznych tradycji czy doswiadczen. Im wiecej intensywnych
kontaktow organizacji, im wigcej projektow realizowanych wspdlnie
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z innymi partnerami, tym wiekszy potencjat dzigki kumulacji zasobéw
materialnych, spotecznych czy umiejetnosci. Jednak wczesniejsze ba-
dania wydaja si¢ sugerowac, ze organizacje imigranckie majg stosunko-
wo ograniczong liczbe partnerow'®.

W przypadku polskich organizacji w Niemczech wyniki badan
wskazuja, ze bardzo intensywna wspolpraca podejmowana jest przez
badane organizacje z innymi polskimi stowarzyszeniami dzialajacymi
na terenie REN. W badaniu z 2009 r. 18 organizacji zadeklarowalo, ze
podejmuje taka wspolprace regularnie, 20 - ze sporadycznie, za$ jedy-
nie 2 przyznaly, ze takiej wspotpracy w ogole nie podejmujg. W 2013 r.
poziom wspoélpracy z innymi polskimi organizacjami okazat si¢ nie-
co nizszy — 16 stowarzyszen podejmowalo regularna wspdtprace, 21
sporadyczna, a 4 nie podejmowaly takiej wspotpracy w ogéle. Jednak
najintensywniejsze kontakty lacza polskie stowarzyszenia z polskimi
przedstawicielstwami dyplomatycznymi. Z badania przeprowadzonego
w 2009 r. wynika, iz 25 organizacji utrzymuje z nimi kontakty regular-
ne, 12 sporadyczne, za$ jedynie 2 takich kontaktoéw nie utrzymuje wca-
le. W badaniu z 2013 r. wielkosci te wynosity odpowiednio 19, 151 7.

Kontakty polskich stowarzyszen z innymi organizacjami cechuja
sie $rednig intensywnoscia - przede wszystkim dotyczy to polskich
organizacji dzialajacych poza RFN, organizacji pozarzadowych dzia-
tajacych w Polsce oraz innych organizacji etnicznych dziatajacych na
terenie RFN. Na podobnym poziomie utrzymuje si¢ intensywnos¢ kon-
taktow z przedstawicielami niemieckiej administracji publicznej — na
szczeblu krajow federacji lub samorzadéw lokalnych, oraz z instytu-
cjami panstwowymi w Polsce. Inni partnerzy, ktorzy sa réwnie wazni
dla polskich organizacji, to polskojezyczne media dzialajace na terenie
Niemiec oraz rady obcokrajowcdw, migrantéw czy integracyjne.

Stosunkowo najrzadziej polskie organizacje w Niemczech wspol-
pracuja z takimi partnerami, jak niemieckie media ogdlnokrajowe,
polskie partie i organizacje polityczne czy inne organizacje etniczne
dziatajace poza Niemcami.

166 Np. z badan nad organizacjami imigranckimi w Norwegii wylania si¢ obraz
organizacji, ktore stawiaja na kontakty z partnerami podobnymi do siebie (inne or-
ganizacje) oraz tymi podmiotami, ktére sa zanurzone w lokalnej rzeczywistosci (rady
imigrantéw, wladze lokalne), por. L. N. Pre d elli, op. cit,, s. 945-946.
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2.3.1. Relacje z innymi polskimi organizacjami w Niemczech

W odniesieniu do polskich stowarzyszen w Niemczech dos¢ czesto
powtarza sie teze o ich skldceniu'®. Jak wykazano wczesniej, dane po-
chodzace z naszego badania nie potwierdzaja do konca tej opinii. Nie
potwierdza sie takze teza o rozbiciu polskich organizacji i braku umie-
jetnosci jednoczenia sie, wzigwszy pod uwage stopien przynaleznosci
do porozumien polskich lub polskojezycznych organizacji dziatajacych
na terenie Niemiec.

Badani liderzy organizacji wskazuja w swoich wypowiedziach, ze
wspOlpraca z innymi organizacjami jest dla nich istotna.

Ja uwazam, ze bardzo wazne jest spotyka¢ sie i razem dziataé. (NL8)
Bardzo sig cieszymy, wszystkie organizacje sq u nas dobrze widziane. (I1 D4)

Pytani o wspoélprace z innymi organizacjami, liderzy chetnie poda-
wali rézne jej przyklady, wskazujac konkretne organizacje i osoby, jako
swoich partnerdw.

Na pewno teraz szczegblnie zaangazowatem sie wlasciwie we wspotprace
z panem [nazwisko - M.N.] czy panem [nazwisko - M.N.], to jest z kolei
[nazwa organizacji - M.N.]. To tam wlasnie oni stworzyli tez tq strone inter-
netowg [nazwa strony — M.N.] i tam jest tez nasze logo. (II C8)

Pasuje tu [nazwa organizacji - M.N.] (...). Druga sprawa — wspétpracujemy
z [nazwa organizacji - M.N.]. Z panem [nazwisko — M.N.]. (...) Np. czg-
sto bierzemy na te nasze uroczystosci [nazwa zespotu polonijnego - M.N.].
Taki bardzo kontakt mamy z tq fundacjg [nazwa fundacji - M.N.]. (II C9)

Co ciekawe, w wypowiedziach czgsciej pojawiajg sie¢ nazwiska
wspolpracujacych dziataczy niz nazwy ich organizacji. Jedna z wypo-
wiedzi wydaje sie ttumaczy¢ t¢ tendencje. Badany lider opisujac swoja

17 Por.np. A. Wollf-Poweska, E.Schulz Uwagi koricowe, w: A. Wolft-
-Poweska, E. Schulz (red.), By¢ Polakiem w Niemczech, Poznan 2000, s. 491; Grupa
Kopernika, Raport nr III Grupy Kopernika. Spotecznos¢ polskojezyczna w Niemczech,
wrzesien 2001, w: D. Bingen, K. Woycicki (red.), Grupa Kopernika. Komunikaty i ra-
porty z posiedzeri (2000-2012), Wroctaw 2013, s. 34; K. W 6 y c i ¢ k i, Dwa miliony
nieobecnych, ,Rzeczpospolita” 17.04.1999.
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wspolprace z innymi organizacjami zauwaza, ze kazde ze wspolnych
przedsiewziec jest raczej rezultatem osobistych kontaktéw niz rozwi-
nietej wspodlpracy instytucjonalne;j.

No to tak: ta organizacja ta dachowa pani [nazwisko — M.N.], w [nazwa
miejscowosci — M.N.] wspéipracowalismy z [nazwisko — M.N.], on jest
chetny teraz nie wiem na ile (...). Po prostu prywatnie si¢ dopracowuje i po-
tem sig przenosi na organizacje. (II C5)

Innym ograniczeniem wspolpracy, ktére wydaje si¢ wylaniac z wy-
powiedzi badanych lideréw, polega na tym, ze w wielu wypadkach
wspolpraca ta jest przez nich definiowana stosunkowo plytko - jako
polegajaca na utrzymywaniu kontaktéw, wzajemnym zapraszaniu sie
na imprezy. Tak rozumiane kontakty trudno de facto nazwa¢ poglebio-
na kooperacja.

Np. u mnie w organizacji dachowej nie ma organizacji, ktére si¢ miedzy
sobg gryzq, raczej zapraszamy sig¢ nawzajem na swoje imprezy. (...) Wiec
wspolpraca jest (...). Tylko to nie jest moze na tej zasadzie, Ze dwa zarzqgdy
sig spotkajg i mowig, to teraz zrobimy wspélny koncert. Takiego czegos nie
przezytem, ale np., jezeli ja dostaje zaproszenie, bo ta organizacja cos robi,
zapraszajg, witajg, czy odwrotnie wiec wspotpraca powiedzmy sobie, taka
na zasadzie uczestnictwa na wzajemnych imprezach. I bardzo sie cieszymy,
wszystkie organizacje sq u nas dobrze widziane. (11 D4)

Wilasnie to jest na takie uroczystosci zapraszamy si¢ nawzajem. (11 C9)

Kontakty z innymi organizacjami, ktére niekoniecznie oznaczaja
faktyczna kooperacje w celu realizacji wspolnych zamierzen, powodu-
ja, ze niektorzy liderzy postrzegaja wspotprace bardziej jako pewnego
rodzaju ,,0zdobnik’, dodatek czy uzupelnienie codziennej aktywnosci,
ktéry ma wprawdzie znaczenie, ale jest ono raczej symboliczne, a nie
przektadajace sie na konkretne korzysci.

To znaczy, jezeli chodzi o te wspolprace, to jest chyba taka uzupetniajgca
sig, jezeli prowadzi sie jakies projekty kulturalne. To wtedy szuka sie ewen-
tualnie podobne stowarzyszenia, ktore ewentualnie mogg wzigé udziat
w jakichs$ projektach — wymiany lub spotka#, czy jakichs zespotow folk-
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lorystycznych, czy innych, to na tym szczeblu. Ale zeby, powiedzmy sobie,
stowarzyszenie X pojechato do stowarzyszenia Y z jednej miejscowosci do
drugiej i tam sig spotykali lub co$ tam omawiali, to chyba nie jest po-
wszechne. (I1 D3)

Mimo iz tezy o permanentnym skidceniu polskich organizacji
nie znajduja potwierdzenia w zebranym materiale badawczym,
nie oznacza to, ze konflikty miedzy organizacjami nie wystepu-
ja. W wypowiedziach lideréw pojawialy si¢ opisy konfliktowych
sytuacji. Cze$¢ z opisow konfliktow odnosila si¢ do przesztosci
i byla relacjg na temat sporow toczacych si¢ w obrebie szerszych
struktur organizacji dachowych zazwyczaj w procesie ich two-
rzenia, ktére nastepnie skutkowaly ich wewnetrznym rozbiciem,
wydzieleniem frakeji czy tez wykluczeniem niektérych z oséb
i organizacji poza organizacj¢ dachowa. Cze$¢ jednak dotyczy-
ta konfliktéw miedzy organizacjami. Konflikty te zazwyczaj za
podloze maja problem prawa do reprezentowania spolecznosci
polskiej.

Konflikty... (...) Np. pani [nazwisko - M.N.] mowi: ona reprezentuje, a my
nie mamy praw. Jak mi to napisata ‘grupka starcéw bedzie decydowala
o tym (...)’, no bez sensu no, zupetnie? I tak bardziej gospodarcze rzeczy,
ale moze sobie rosci takie prawo, ze ona ma, ze ona ma przy okrgglym stole
zasiadac i ona jest reprezentantem, a my tym reprezentantem nie jestesmy.
(Il D6)

Jednak cze$¢ z badanych lideréw — szczegélnie lideréw organi-
zacji dachowych - kwestionuje wystepowanie powaznych konflik-
tow miedzy polskimi organizacjami w Niemczech, argumentujac
to miedzy innymi tym, Ze poziom wspdlpracy miedzy organiza-
cjami jest zbyt niski, aby pojawialy sie jakie§ glebsze, powazniejsze
spory.

Ja wiem, czy to nazwad konfliktami? (11 D3)

Nie no, konfliktow nie ma, bo tak za duzo nie wspolpracujemy ze sobg.
(Il D1)
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Konflikty, jesli juz si¢ pojawiaja, mialyby rozgrywac si¢ w samych
organizacjach, a nie migedzy nimi.

Tu wezmy te organizacje dachowe, no, ale [nazwa organizacji - M.N.], pro-
sze bardzo. Drugi szef, wiceszef i sekretarz byli. Czyli to nie jest powiedziane.
Mi si¢ wydaje, jesli (...) jest jakikolwiek konflikt, to jest jednostkowy, ambi-
cjonalny i w samej organizacji. (I1 D4)

Szczegdlng forma wspolpracy jest zaangazowanie w zrzeszenia orga-
nizacji nazywane zwykle organizacjami parasolowymi (umbrella orga-
nizations), a w tradycji niemieckiej dachowymi (Dachorganisationen)'ss.
W badaniu z 2009 r. ponad polowa z organizacji, ktére wziety w nim
udzial (24), zadeklarowala, Ze nalezy do szerszych porozumien skupia-
jacych polskie organizacje. W kolejnej turze badan z 2013 r. liczba ta
spadla do 16. Niemniej wydaje si¢, ze i tak mozna uzna¢, iz stopien
zorganizowania polskiego ruchu w Niemczech nie jest niski.

W badaniu z 2009 r. wéréd stowarzyszen nalezacych do porozu-
mien 17 udzielito waznych odpowiedzi dotyczacych tego, do jakich
organizacji parasolowych nalezg. Najwiecej, bo 6 organizacji nalezy do
Polskiej Rady w Niemczech, 4 do Kongresu Polonii Niemieckiej, po 3
do Biura Lacznosci Organizacji Polonijnych w Hanowerze i Saksonii
Dolnej oraz Konwentu Organizacji Polskich w Niemczech. Jedna or-
ganizacja zadeklarowala, ze nalezy do Forum Polskiego w Niemczech.
W 2013 r. 16 z 41 badanych stowarzyszen zadeklarowalo, ze nalezy do
porozumien polskich lub polskojezycznych organizacji dziatajacych na
terenie Niemiec. Wérdd stowarzyszen nalezacych do porozumien 6 or-
ganizacji nalezy do Kongresu Polonii Niemieckiej, 3 do Polskiej Rady

168 Badania organizacji etnicznych we Flandrii w Belgii wskazuja, ze niski stopien
zorganizowania grup etnicznych czy imigranckich, rozumiany tu jako gotowo$¢ po-
szczeg6lnych organizacji imigranckich do przystepowania badz zakladania stowarzy-
szent dachowych, jest raczej regula niz wyjatkiem. Na 1282 zarejestrowane stowarzy-
szenia etniczne we Flandrii, jedynie 473 naleza do organizacji parasolowych, co mozna
interpretowac¢ jako brak zainteresowania — szczeg6lnie lokalnie dzialajacych grup - do
angazowania sie¢ w jednoczace inicjatywy, ktérych skutki, takze finansowe, sa w wie-
lu przypadkach malo dla organizacji odczuwalne, por. K. D’H a m e r s, Kenmerken
van de Allochtone Zelforganisaties in Vlaanderen en Brussel, Brussel 2001, podaje za:
M.Hooghe,op. cit,s. 981.
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w Niemczech, 2 do Konwentu Organizacji Polskich w Niemczech zas$
po 1 do Biura Lacznosci Organizacji Polonijnych w Hanowerze i Sak-
sonii Dolnej oraz Chrzescijanskiego Stowarzyszenia Jezyka Polskiego,
Kultury i Tradycji w Niemczech.

W wypowiedziach lideréw organizacji pojawiaja si¢ opisy konkret-
nych przykladéw zaangazowania stowarzyszen w dzialalno$¢ organiza-
cji dachowych.

Jeszcze musze, powiem tak, tu jest tak, istnieje w [nazwa krajow federacji -
M.N.] [nazwa organizacji dachowej - M.N.], ktérej prezesem jest [nazwisko
- M.NL]. (...) Bardzo wspétdziatamy z tym biurem. (II C8)

Przynalezno$¢ do organizacji dachowych umozliwia w niektérych
przypadkach przezwycig¢zenie przynajmniej czesci problemoéw wynika-
jacych z niedoboréw finansowych i ludzkich.

Wiasnie tak latwiej wspolpracowal z organizacjami - przez to, ze tez do
[nazwa organizacji dachowej - M.N.] naleze, bo w [nazwa organizacji da-
chowej - M.N.] sg tez inne organizacje, ktére pomagajg, jezeli na przyktad
mowig: ‘Podajcie mi kogos w Poznaniw’, to mi pomagajg i wtedy podajg
i dzwonig tam. (I PKK2)

Jednak czes$¢ stowarzyszen bedacych czlonkami organizacji dacho-
wych nie dostrzega wynikajacych z tego faktu bezposrednich korzysci.

Jestem na 100% przekonany, ze bysmy sobie dali rade bez problemu samemu
byc¢, ale jezeli cos takiego istnieje czy [nazwa organizacji dachowej — M.N.]
(...)(IIC8)

W jednej z wypowiedzi przedstawiciel stowarzyszenia stwierdzit,
ze przynalezno$¢ do organizacji dachowej nie zmienia zasadniczo jego
sytuacji. Jest raczej forma asekuracji — zabezpieczenia przed niechecia
lideréw organizacji dachowych, czasem majacych wpltyw na przyzna-
wanie srodkow finansowych.

My nalezymy do dachowej, do [nazwa organizacji dachowej — M.N.], ktd-
ra nalezy do [nazwa organizacji dachowej - M.N.]. A [nazwa organizacji
dachowej - M.N.] nalezy do [nazwa organizacji dachowej - M.N.]. Ale...
Mysle czasami, tzn. jest tak, Ze okaze sie. Dla nas osobiscie przynaleznosé do
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jakiejkolwiek organizacji dachowej nie ma na razie zadnych... Bo istnielismy
sobie tak jak istnielismy, moze najwyzej byc, ze gdybysmy mieli inne zdanie
niz..., bo oni decydujg tez o funduszach z roznych programéw niemieckich,
bo sg w komisji. (I D1)

Niektore z badanych stowarzyszen deklaruja, ze do organizacji da-
chowych nie nalezg i taka przynaleznos¢ nie lezy w ich interesie.

Czyli pod [nazwa organizacji dachowej - M.N.] nie jestescie?
Nie, jestesmy kompletnie niezalezni.(I11 C2)

A czy nalezy Pani do jakiejs$ organizacji dachowej?
Nie, wlasnie nie. Moje stowarzyszenie nie nalezy. (Il C3)

W wywiadach pojawiaja si¢ takze wypowiedzi sugerujace, ze nie-
ktdre z organizacji — szczegdlnie tych pozostajacych poza dzisiejszym
strukturami organizacji dachowych — mysla czasem o zakladaniu wtas-
nych nowych struktur i podejmowaniu zadania reprezentowania zbio-
rowosci polskiej badz jakich$ kategorii spotecznych wchodzacych w jej
sklad.

Wierzymy, ze mamy na tyle rozwinigty nasz know-how, zasoby... Mamy
tez bardzo dobrze zorganizowane, moim zdaniem, struktury zarzgdzania
organizacjg, Ze te korzysci, ktére moglibySmy odnies¢ z tego istnienia, czy
korzystania z [nazwa organizacji dachowej — M.N.] czy jakiejkolwiek innej
organizacji dachowej, na razie nie sg nam potrzebne. Uwazamy, ze jestesmy
na tyle silni, ze mozemy by¢ spokojnie organizacjg dachowq dla innych orga-
nizacji mtodych, polonijnych tutaj w Niemczech. Tym bardziej, (...) mamy
osoby, ktore majg bardzo duze doswiadczenie, u nas w Radzie, mamy tez
grafikow, osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie, ktére majg kontakty w mie-
Scie. (I1 C6)

2.3.2. Wspoétpraca z innymi organizacjami spotecznymi

Polskie organizacje podejmujg takze wspolprace z innymi imigran-
ckimi polskimibadz polskojezycznymi organizacjami dzialajacymipoza
Niemcami. W badaniu z 2009 r. w 10 przypadkach byta to wspdtpraca
regularna, w 14 sporadyczna. Kolejnych 14 stowarzyszen zadeklarowa-
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fo, ze nie wspolpracuje ze swoimi odpowiednikami w innych krajach.
W 2013 r. proporcje te byly nieco inne: 7 organizacji podejmowato re-
gularng wspolprace, 16 sporadyczng, zas 18 zadeklarowalo, ze w ogdle
z takimi organizacjami nie wspotpracuje. W wywiadach pogtebionych
watek takiej wspolpracy jednak sie nie pojawit.

W odpowiedzi na pytanie o wspdlprace z innymi organizacjami et-
nicznymi dziatajagcymi na terenie Niemiec uzyskano interesujace dane.
W 2009 r. 12 organizacji podejmowalo regularnie taka wspoétprace, 13
sporadycznie, zas 13 w ogole. Z kolei w 2013 r. wspolpraca odbywa sie
na znacznie nizszym poziomie: 5 organizacji wspotpracowato regular-
nie, 15 sporadycznie, a 21 nie wspolpracowalo ze stowarzyszeniami
skupiajacymi imigrantéw innych nacji w Niemczech.

Liderzy organizacji proszeni byli o opisanie swojej wspolpracy z in-
nymi organizacjami imigranckimi dziatajagcymi w RFN. Podawali oni
konkretne przyklady wspolnie podejmowanych przedsiewzie¢ odpo-
wiadajacych profilowi dziatalno$ci organizacji. Wydaje sie, ze w takim
wypadku kluczowe jest odnalezienie punktéw stycznosci — wspolnych
zainteresowan badz celow.

Juz tutaj w tym budynku jest ich pare. Jest Turkischer Elternverein, Migra-
tionsrat, ale jeszcze jest Klub ‘Dialog’... Tam gdzie sq punkty styczne, na
przyktad Klub ‘Dialog’ zajmuje si¢ réwniez imigrantami z krajow byfego
Zwigzku Radzieckiego i w tym momencie sporo rzeczy nas lgczy i wte-
dy wspolpraca jest sensowna. Podobnie ‘Amaro Dromr, ktéry zajmuje
sig sprawami Romow. Jest tutaj cala gromada polskich Romoéw. I w tym
momencie mozemy si¢ kontaktowal. A poza tym (...) wystgpilismy w roli
takiego mecenasa, mozna by powiedziel, uczqgc ich zasad funkcjonowania
Freizugigkeitsgesetz oraz wyktadamy, jak przebrngé przez tutejsze urzedy.
(I C7)

Oczywiscie, teraz np. organizujemy zimgq halowy turniej pitkarski. Zaprasza-
my druzyny z innych panstw, ktére dziatajg jak my w [nazwa miejscowo-
$ci — M.N.], czyli Hiszpanie, ‘Irakis’. ‘Mosiak’ to turecka druzyna, Trakis’ to
grecka druzyna. (I1 C8)

Jednak w niektorych przypadkach wspolpraca opisywana przez li-
deréw organizacji polega na ,wzajemnym poznawaniu si¢” czy ,inte-
gracji” i ma charakter spotkan towarzyskich.
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To byto 6, to byla turecka ta bardziej religijna, druga akurat taka rozwojowa.
(...) Rosyjska, afrykanskie, niemiecko-afrykanskie rodziny, no i my Polska.
A teraz z tych 6 zrobilo sig 16. To nawet nie powtorze, z jakich krajow, bo na
razie, bo na razie bylo pierwsze spotkanie, wycieczka. (I1 C5)

Tutaj to cigzko cos powiedziec, wspotpracowalismy tylko i wylgcznie ze sto-
warzyszeniem z Ukrainy, z ktorym mielismy pare projektéw i to bylo juz duzo
wezesniej. Jakies wspélne wyjscie na impreze, wspdlne gotowanie jakies byto.
Taka czysta integracja. Teraz mamy dojscie do stowarzyszenie ze Stowacji, ro-
bilismy impreze w Substanz’, to zaprzyjazniony, taki niszowy lokal, otwarty na
mniejszosci. Robilismy impreze tez, byla grupa Stowakow. (11 C6)

Pojawiaja sie wypowiedzi $wiadczace o tym, ze co prawda czes$¢ or-
ganizacji ma tego typu kontakty, ale zwykle nie owocujg one regularna
kooperacja.

Takie spotkania tutaj robi senat [kraju federacji - M.N.]. (...) Tak ze stara-
my sie, jak to sie mowi, kazda z organizacji, ktéra zainteresowana jest taki-
mi spotkaniami, przedstawia swoje plany, co chcg robic itd., nie? Ale to jest,
musze powiedzieé, nie dochodzi do (...) takiej wspélpracy. Wprawdzie sig te
osoby spotykajg, méwig, co wy robicie, co my robimy itd., ale to nie jest jakas
skoordynowana taka wspolpraca, zeby mozna byto powiedzie¢ robimy cos
wspélnego, robimy jakies tam, zatézmy, Dni Kultury Miedzynarodowej czy
cos takiego. Tak jakos nie funkcjonujemy. (I LA9)

Ponadto - przynajmniej w przypadku czesci organizacji - mozna
zaobserwowac, iz nie szukajg one kontaktéw z organizacjami zrzesza-
jacymi niektdre z nacji sktadajacych sie na wielokulturowy pejzaz Nie-
miec.

A (...) Turcy, Rosjanie?
Wiesz co? Nie. Nie, jakos nie, nie bylo jakos takiej potrzeby, nie mamy tam
przyjaciot raczej. (11 C6)

Przyczyna tego moze by¢ poczucie kulturowej obcosci. Jeden z lide-
réw organizacji dachowej opisujac probe nawigzania kontaktu ze sto-
warzyszeniem tureckim, wspomina wrazenie jej ,zamkniecia® oraz
podkresla elementy jego ,,inno$ci’, w tym takze fakt finansowania przez
tureckie organizacje religijne.
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My mozemy np. na dzien dziecka zrobi¢ impreze i zaprosié dzieci z jakiejs
rosyjskiej organizacji, dzieci z jakiejs tureckiej organizacji, nawet chcie-
lismy. Mamy biuro, nasze jest vis-a-vis tureckiej organizacji. Ale jak ja
tam zobaczytam, mysmy tam byli, oni bardzo sq zamknigci (...). Oni tam
wszystko majg, zamknieci sq, oni majg dosy¢ duze to biuro, sg dobrze wy-
posazeni. Tam majq tez lekcje, tam majg bebenki, ale tam majg tez dywa-
ny. Méj kolega, Turek, powiedzial, Ze to jest organizacja, ktéra jest finanso-
wana przez zwiqgzki religijne, no wigc... Nie za bardzo. (I D1)

Czes¢ lideréw badanych stowarzyszen wypowiada sie o wspolpra-

¢y z innymi organizacjami etnicznymi sceptycznie. Cho¢ moga one ze
sobg nies¢ nowe mozliwosci, to jednak poczucie braku zwigzku z inny-
mi $rodowiskami imigranckimi wydaje sie silniejsze i stanowi blokade
kooperacji dla niektorych z organizacji.

Natomiast bardzo cigzko wybié sie w takim Srodowisku multi-kulti jak
w Berlinie. Bo tu trzeba byloby wejs¢ w kooperacje z innymi. I tu za-
czynajg sie pewne problemy. Pigkne sq festiwale robione, bardzo réznych
Srodowisk, Festiwal der Kulturen [Karneval der Kulturen - M.N.] czy
gdzie mozna by bylo zaistnie. A Srodowisko polskie bardzo réznie do
tego podchodzi, tak... Podchodzimy do tego réznie, powiem szczerze, zZe
réznie. (I1 D6)

Niektorzy z badanych lideréw wprost méowia o tym, ze wspolpraca

z innymi organizacjami etnicznymi nie lezy w ich interesie. Pojawia sie
tu interesujacy watek §wiadczacy o checi odroéznienia si¢ polskich sto-
warzyszen od organizacji imigranckich oraz przynajmniej czesci Pola-
kow w Niemczech od innych zbiorowosci imigranckich.

Bo my w zasadzie nie chcielibysmy, zeby, jak to sie mowi, Zeby nas wepchnig-
to (...) do takiego worka tych organizacji zagranicznych, znaczy obcokrajow-
cow, wie pan? My staramy sie, ze jesteSmy organizacjq jedng z niemieckich
organizacji tutejszych na prawie niemieckim zatozong, do tego skupiajgcg
ludzi, ktorzy po polsku méwig, nie? Znaczy miedzy innymi, nie? Ale tez po
niemiecku oczywiscie, nie?(...) Takze my nie chcemy, jak to si¢ mowi, Zeby
funkcjonowac jako ci imigranci, nie? Bo to jest wprawdzie tadne, pigkne, ale
to jest w zasadzie takie... To jest slepy zautek. A my chcemy by¢, jak to sig
mowi, jako normalna, jedna z normalnych organizacji tutaj niemieckich.
(ILA9)
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Z kolei inni badani liderzy zauwazaja, ze przyczyna braku koope-
racji z innymi nacjami lezy raczej po drugiej stronie. Inne organizacje
imigranckie nie sg po prostu zainteresowane wspolpracg z organiza-
cjami polskimi. Naturalnym partnerem sa dla nich raczej organizacje
niemieckie.

Mozemy wspotpracowaé nawet jako organizacja niemiecka z organizacjg
emigranckg, nazwijmy to tureckq. Tamte organizacje nie sq (...) zaintereso-
wane, no, bo w jaki sposob majg miec... Jako ze my tutaj zupetnie co innego
robimy? Wtedy starajq si¢ wspélpracowaé z organizacjami niemieckimi czy
politycznymi. (11 D6)

Wspdlpraca z polskimi organizacjami dzialajacymi w Polsce row-
niez ulegla ostabieniu. W 2009 r. 13 stowarzyszen podejmowalo regu-
larnie takg wspdtprace, 16 sporadycznie, za§ 9 w ogéle. W 2013 r. wyniki
wygladaly zupelnie inaczej: regularng wspoétprace deklarowalo jedynie
9 organizacji, 17 sporadyczng, a 15 jej brak. Co ciekawe, kwestia wspol-
pracy z organizacjami z Polski poruszana byla w wywiadach bardzo
rzadko i jedynie w zwigzku z poszukiwaniem mozliwosci pozyskania
$rodkéw z funduszy na wspolprace z Polonig. W tym kontekscie poja-
wiajg si¢ duze polskie organizacje zajmujace si¢ realizowaniem polityki
polonijne;j.

A z organizacjami w Polsce?

To z Wspélnotg, ale to tylko z racji wnioskéw. (II C5)

Znacznie stabiej polskie i polskojezyczne organizacje dzialajace
w Niemczech sg zaangazowane w kooperacje z innymi organizacja-
mi etnicznymi dzialajagcymi poza terytorium REN. W 2009 r. jedynie
3 stowarzyszenia wspotpracowaly z takimi organizacjami regularnie,
8 sporadycznie, a 26 w ogodle. Podczas badania z 2013 r. deklaracje
lideréw badanych organizacji wskazywaly na pogorszenie tej wspot-
pracy: 1 organizacja podejmowala taka wspolprace regularnie, 3 spo-
radycznie, a 37 nie wspolpracowalo z innymi organizacjami etnicz-
nymi dzialajacymi poza terytorium Niemiec.

Jednym z potencjalnych partneréw spoza RFN sa organizacje zrze-
szajace Niemcodw w Polsce. Mowi o tym jeden z przedstawicieli organi-
zacji dachowych.
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My z mniejszoscig niemieckg bardzo dobrze zyjemy, mamy dobre kontakty,
jako organizacje dachowe. Jestem zapraszany do nich na rdznego rodzaju
sympozja czy debaty publiczne i zaprzyjaznieni jestesmy, bym powiedzial.
(ID4)

Przedstawicieli badanych stowarzyszen zapytano takze o przyna-
leznos$¢ do organizacji parasolowych niemieckich oraz zagranicznych
(miedzynarodowych). W 2009 r. 9, a w 2013 r. 12 stowarzyszen oswiad-
czylo, ze nalezy do niemieckich organizacji parasolowych, np. Zrze-
szenia Federalnego Towarzystw Polsko-Niemieckich oraz organizacji
parasolowych zrzeszajacych dzialajace w Niemczech (na poziomie lo-
kalnym lub krajowym) stowarzyszenia imigranckie réznych nacji. Rza-
dziej wymieniano zrzeszenia typowo niemieckie: Badani wymieniali
takze Allianz pro Fachkrifte, Prodiploma, Bayerischer Fussball Verband,
Bayerischer Landes Sportverband, Parititische Wohlfahrtsverband czy
Landes Frauen Rat Berlin.

Liderzy badanych organizacji, ktérzy opisywali swoja obecna lub
potencjalng przynaleznos$¢ do dziatajacych na terenie Niemiec orga-
nizacji dachowych, moéwili o tym zawsze w kontekscie korzysci, jakie
przynalezno$¢ taka niesie ze sobg dla ich stowarzyszenia.

Tak, w tej chwili bedziemy najprawdopodobniej czlonkiem, to nie jest na-
wet organizacja dachowa, w takim sensie. Organizacja dachowa w sensie
organizacyjnym po prostu. (...) To jest niemiecka instytucja. To mozna
uzyskaé albo proszgc o to [nazwa miasta — M.N.], albo bedgc cztonkiem
takiej organizacji dachowej. (...) To jest po prostu, oni majg takich, dajg
takie mozliwosci, np., ze majg biura, ktére mozna wynajgé czy jakies takie
wigksze techniczne urzgdzenia mozna u nich wynajgé. Wtedy jak sie cigg-
nie tylko mozna, proponujg szkolenia wtedy, jako cztowiek mozna w sensie
jakies korzystniejsze kondycje, nie... Natomiast dla nas najwazniejsze jest
to uznanie, bo wtedy mozemy dojs¢ do innych grantéw, innych pieniedzy.
(IIC1)

Nalezymy jeszcze do (...) federalnie zorganizowanej organizacji porowny-
walnej do Caritasu czy do Czerwonego Krzyza. Caritas, bo jest to korzystne
i jest to tez mozliwos¢ prezentowania i reprezentowania naszych intereséw
na réznych plaszczyznach z wiekszq sitg. (I1 C7)
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W przypadku organizacji migedzynarodowych przynaleznos¢ do
nich zadeklarowalo 9 badanych stowarzyszen w obu fazach badania'®.
Na podstawie odpowiedzi mozna wnioskowa¢, ze najczesciej byty to
porozumienia organizacji polonijnych (np. Europejska Unia Wspoélnot
Polonijnych, Rada Polonii Swiata, Europejska Wspélnota Gospodar-
cza Polonii) oraz porozumienie stowarzyszen etnicznych - Federacyjny
Zwigzek Europejskich Grup Narodowych (Foderalistische Union Eu-
ropdischer Volksgruppen). W jednym wypadku byla to migdzynarodo-

wa branzowa organizacja dachowa.

2.3.3. Kooperacja z niemieckg administracjq publiczng

Niemiecka administracja publiczna powinna by¢ istotnym part-
nerem dla polskich organizacji, jednak w przypadku nie wszystkich
organizacji tak jest. Stosunkowo najrzadziej wspotpracuja one z ad-
ministracjg panstwowa na szczeblu federalnym. W 2009 r. jedynie 7
organizacji zadeklarowalo, ze prowadzi regularng wspoétprace z rza-
dem i instytucjami panstwowymi na szczeblu federalnym, a 16, ze
sporadyczna. W 2013 r. 7 organizacji twierdzilo, ze prowadzi regu-
larng wspotprace z rzadem i instytucjami panstwowymi na szczeblu
federalnym, a 10, Ze jest ona sporadyczna; 24 organizacje zadeklaro-
waly brak wspolpracy z niemiecka administracjg publiczng na tym
poziomie. Na zasieg i intensywnos$¢ wspolpracy z niemieckg admini-
stracjg publiczng na szczeblu centralnym wplywa przede wszystkim
wielkos¢ i znaczenie organizacji oraz zakres jej specjalizacji.

Teoretycznie wydaje si¢, ze przynajmniej niektore organizacje po-
winny dazy¢ do budowania intensywnych kontaktéow z przedstawicie-
lami administracji federacji, czes¢ bowiem probleméw Polakéw miesz-
kajacych w Niemczech regulowana jest na poziomie centralnym.

Poniewaz jednak koncentrujemy si¢ na Berlinie, a prawo, ktére dotyczy ludzi
z Polski jest prawem europejskim, czyli tez decyzje zapadajg na plaszczyznie
federalnej. (11 C7)

19 Szczegdlowe odpowiedzi wskazuja, Ze czg$¢ respondentéw mogta zle zinterpre-
towac to pytanie.
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Najintensywniejsze kontakty z niemieckimi wladzami centralnymi
maja przedstawiciele organizacji dachowych. Trzeba jednak zauwazy¢,
iz takze mniejsze organizacje wchodza w relacje z jednym z niemiec-
kich urzedéw na poziomie federacji — z pelnomocnikiem rzadu fede-
ralnego ds. kultury i mediéw (Beauftragte der Bundesregierung fiir Kul-
tur und Medien - BKM), ktory przyznaje srodki finansowe na projekty
kulturalne dla polskich organizacji.

To jak juz wspomniatem, BKM jest oczywiscie instytucjg ze strony nie-
mieckiej, w ktorej mozna sig nawet z nimi umowicé na konsultacje, omo-
wic ten wniosek, ztozy¢ ten wniosek. To sq pienigdze przeznaczone przez
Niemcéw, one nie sq zapisem budzetowym, oni zawsze podkreslajg, ze my
mozemy te pienigdze braé, ale nie musimy. (...) Takie sq reguty gry. I oni
robig tak, jak jest. Sq przeznaczone pienigdze, u nich mozna ztozy¢ wnio-
ski. (I1 C2)

Mniejsze i bardziej wyspecjalizowane organizacje mogg miec takze
kontakty (niezbyt czeste) z urzednikami ministerstw badz urzedéw od-
powiadajgcych zakresom tematycznym ich dziatalnosci.

Jedyng instytucjg, ktéra dziala federalnie i z ktorg mamy klopoty, jest
Arbeitsagentut, ale to tez jest do rozwigzania. (11 C7)

Zazwyczaj wspolpraca polskich stowarzyszen z niemieckg admi-
nistracjg publiczng na szczeblu centralnym polega zawyczaj na ubie-
ganiu si¢ organizacji o dofinansowanie, gtéwnie ze §rodkéw BKM.
Nalezy podkresli¢, ze w wynikach badania brak jest jakichkolwiek
informacji na temat wspotpracy miedzy polskimi organizacjami
a niemiecka administracjg publiczng na szczeblu centralnym, ma-
jacej charakter konsultacji na temat strategii dzialania wobec zbio-
rowosci polskiej w Niemczech. Organizacje sa raczej traktowane
przedmiotowo, a relacja organizacje-rzad federalny ogranicza si¢ do
przydzielania funduszy.

Jednak jak zauwazaja liderzy badanych organizacji, wigkszy nacisk
kfadg oni na budowanie relacji z niemieckimi urzedami nizszych szczebli.

Na szczeblu federalnym ostatnio bardzo niewiele. Zresztg nie jest to dla nas
sprawa najwazniejsza. Najwazniejsze dla nas sq sprawy lokalne. (I1 C7)
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Wskazuja oni takze, iz stabe zaangazowanie w relacje z niemiecka
administracja publiczng na szczeblu krajow federacji czy tez samorza-
du lokalnego jest jedna ze stabosci polskich organizacji.

My tez jesteSmy bezposrednimi uczestnikami, nie tylko na tym oficjalnym
okrgglym stole na szczeblu federalnym, ale na nizszych. Teraz musimy wiecej
na szczeblu landowym i na szczeblach komunalnych miast wiecej sie poka-
zaé. To nam brakuje. My musimy na te tematy rozmawiaé, zeby uaktywni¢
nasze organizacje. (I1 D5)

Te wypowiedzi potwierdzaja takze dane pochodzace z ankiet. Re-
lacje polskich organizacji z instytucjami niemieckiej administracji
publicznej na szczeblu krajow federacji sg niewiele lepiej rozwiniete
niz z wladzami centralnymi. W 2009 r. 10 stowarzyszen zadekla-
rowalo, ze regularnie podejmuje z nimi wspoéliprace, 16, ze robi to
sporadycznie, za$ 11, ze takiej kooperacji nie prowadzi. W 2013 r.
7 stowarzyszen przyznalo, ze regularnie podejmuje z nimi wspot-
prace, a 19, ze sporadycznie, 15 organizacji takiej wspolpracy nie
podejmuje w ogdle.

Z wypowiedzi lideréw badanych organizacji wynika, iz zazwyczaj
oceniaja swoja wspolprace z przedstawicielami niemieckiej admini-
stracji publicznej na szczeblu kraju federacji raczej pozytywnie.

Z reguly ta wspélpraca jest dobra, cho¢ tez sporadyczna. (...) Jezeli juz wej-
dziemy w takg wspélprace, to, musze powiedzied, ze ta pomoc czy dziatal-
nos¢ jest bardzo profesjonalna i pozytywnie oceniam kazdg takq stycznosé.
Z senatem nie mieliSmy nigdy jakichs nieprzyjemnych doswiadczer czy nie
poczulismy sig jakos urazeni czy Zle potraktowani przez kogos. (II C4)

Jezeli chodzi o administracje, to oczywiscie przede wszystkim senator do
spraw integracji. Przedtem senator do spraw integracji i spraw socjalnych.
Jasne, ze probujemy. (11 C7)

Podobnie jak w przypadku administracji na szczeblu centralnym,
wspolpraca gléwnie oznacza - czesto niewielkie — wsparcie finansowe.

Nasza wspélpraca z senatem jest czysto finansowa. Sktadalismy nie raz apli-
kacje o pomoc przy prowadzeniu imprez kulturalnych. (I1 C4)
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Z wypowiedzi dziataczy badanych organizacji wynika takze, ze sto-
sunkowo lepiej uktadajg sie stosunki miedzy polskimi organizacjami
a wladzami miast wydzielonych i niewielkich krajow federacji, takich
jak Brema czy Berlin.

Niektore landy sq takie, ze jakies tam srodki sq i co$ tam dajg. Miedzy innymi
tutaj w Berlinie, no w tych parnstwach-miastach jest tatwiej: Bremen, Berlin,
Hamburg, no. Pézniej czym wigkszy land tym gorzej. (I RK5)

Podobnie jak w przypadku wiadz centralnych, brak jest informacji
o statych formach wspélpracy w zakresie konsultowania polityk wobec
Polakéw i 0séb polskojezycznych z ich organizacjami. Ponadto kazdy
z krajow federacji inaczej ksztaltuje swoja strategie zaréwno wobec
grup etnicznych, jak i organizacji je reprezentujacych. Powoduje to
czesto dezorientacje kierownictwa organizacji i brak wiedzy o mozli-
wosciach wspolpracy.

Regularng wspdtprace z niemieckim lokalnym samorzadem podej-
muje wedlug deklaracji z 2009 r. 12 organizacji, 11 za$ sporadyczna.
14 badanych organizacji nie wspotpracowato z jednostkami samorzadu
lokalnego. W 2013 r. 9 organizacji twierdzilo, Ze regularnie kooperuje
z niemieckg administracjg samorzadows, 13 zas, ze sporadycznie. Nie-
wiele mniej niz polowa organizacji nie podejmuje zadnej wspdtpracy
na tym poziomie.

Podobnie jak w przypadku wspdtpracy z wltadzami niemieckimi na
poziomie krajow federacji, rowniez wspolpraca z administracja na po-
ziomie samorzadowym jest postrzegana jako bardzo wazna.

Moja $wiadomos¢ koniecznosci wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym jest
bardzo duza. W zwigzku z tym, mysmy tak drgzyli takie... Co roku jakies
tam uroczystosci czy swieta robilismy, recznie wykonywane kartki z zycze-
niami, specjalnie polskie. (II C5)

Najwazniejsze sqg kontakty, zeby kazde stowarzyszenie istniato i zeby o tym
wiedziat burmistrz w danym miescie, wladze, poszczegblne partie. (11 C2)

Co wigcej — by¢ moze ze wzgledu na relatywnie mniejszy dystans
miedzy organizacjami a samorzadami - liderzy badanych organizacji
wymieniajg wiecej konkretnych przyktadow takiej wspdtpracy i inten-
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sywnych kontaktéw. Cho¢ w wielu przypadkach wspoétpraca ogranicza
sie do udzielenia finansowego lub pozafinansowego wsparcia organiza-
cji, to nalezy podkresli¢, ze jedynie w przypadku administracji publicz-
nej na poziomie lokalnym pojawiajg si¢ informacje o wspdtpracy po-
litycznej migdzy niemieckimi wladzami a polskimi stowarzyszeniami.
Symptomatyczne sg przyklady organizacji malych i lokalnych, ale ak-
tywnych i dobrze zakorzenionych wlokalnej zbiorowosci polskiej. W ta-
kich przypadkach moze dochodzi¢ do diugotrwatej wspdtpracy stowa-
rzyszenia z lokalnymi wladzami niewielkiego miasta. Wspolpraca ta ze
strony wladz polega zwykle na wspomaganiu dziatalno$ci organizacji
(np. darmowe udostepnienie sal) oraz symbolicznych gestach wobec
niej i spolecznosci polskiej. Ze strony polskiej organizacji polega¢ ona
moze na akcentowaniu politycznego poparcia, np. podczas wyboréw.

Oj tak, tak. Chetnie nam pomagajg. Albo sale do dyspozycji... Mielismy takg
sale ogromng, gdzie moglismy i zebrania i tavice i wszystko, gdzie bylismy
darmo mielismy od miasta, nie? (NL8)

A jesli chodzi o imprezy milodziezowe, no to np. mamy rzeczywiscie dobry
kontakt z petnomocnikiem (...), bo to jest na pewno fajna sprawa, Ze ona nas
tam jakos wspiera. (...) To, ze udziela nam wywiadu, to, Ze nas zaprasza, za-
prasza do Rady. To sq raczej takie oficjalne kwestie... Zeby si¢ skontaktowac
z tg czy tamtg osobg, nie? (IL C1)

Charakterystycznym elementem tego typu wspolpracy jest wymia-
na polityczna - pomoc w zamian za wsparcie podczas wyboréw.

Kosciét polski, ktory zesmy zapoczgtkowali (...) dzisiaj peka w szwach.
500 ludzi. Ile razy burmistrz przychodzi. A mato tego jeszcze. Wigczamy sig
w kampanig wyborczg. Zesmy wlasnie burmistrza wspomagali, to przyszedt
na msze $wietq i podziekowaé nam, nie? I to jest wspanialy czlowiek. I na
przyktad méwi w ten sposéb, bo w tym roku sq wybory. No i on do mnie teraz
mowi: ‘Pomozecie w tym roku znowu, nie?” Takze méwie, to mamy, na razie
si¢ dobrze dzieje, swoich ludzi mamy, nie? (I NL8)

Mozliwy jest jednak takze inny model - mniej polityczny, a bardziej
oparty na wymianie ustug. W zamian za gléwnie pozafinansowe wspar-
cie organizacja np. ulatwia lokalnym wladzom kontakt ze zbiorowoscia
polska poprzez przekazywanie réznego rodzaju informacji.
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Mnie si¢ wydaje, ze po prostu ta przyczyna lezy w tym, ze my chcemy
wspélpracowad. (...) Jezeli dana grupa czy dana organizacja, obojetnie ja-
kiej nacji, jest nastawiona na to, zeby cos otrzymywaé, czyli na zgdania,
prawda? Gdzie zgda, ze nam si¢ nalezy pomieszczenia, nam sig¢ nalezy
dofinansowanie, czyli ma ten taki tzw. roszczeniowy pakiet podobnie jak
zwigzki zawodowe, to wtedy ta druga strona ona jest tak ostrozna. Tak
bym to nazwat. Natomiast mysmy si¢ otworzyli, dowiedzielismy, ze chcemy
wspélpracowal i poszlismy ze tak powiem na takg filozofig, ze dalismy na
przyktad takg mozliwos¢, ze w naszej gazecie polonijnej znajdujg sig infor-
macje o wszystkich imprezach, jakie sg w [nazwa miasta — M.N.]. O mu-
zeach, opisujemy na przyktad jakies pomniki czy jakies inne rzeczy, tak jak
wy po polsku. (I PKK2)

Jednak by taka wspoélpraca miedzy organizacja a lokalng admi-
nistracja publiczng doszta do skutku, konieczna jest wola obu stron.
Ze strony administracji publicznej wazne jest dostrzezenie wagi i po-
tencjalu (czasem takze politycznego) polskiej spotecznosci. Ze strony
stowarzyszenia konieczne jest otwarcie na wspolprace i dostosowanie
swoich zadan oraz dzialan do warunkéw i mozliwosci. Organizacja
musi takze mie¢ minimalng choc¢by zdolnos¢ do mobilizowania pol-
skiej spotecznosci lokalnej.

Z wypowiedzi lideréw badanych organizacji wynika, iz intensyw-
na wspolpraca z organami wtadz samorzadowych poziomu lokalnego
moze by¢ silnie zalezna od osobowosci i przychylnosci konkretnych
0s6b odpowiedzialnych za te wspodlprace po stronie samorzadu.

Musze powiedziel, ze kiedy byt pan ... do spraw kultury, szefem tutaj w [na-
zwa miejscowosci — M.N.], to on mnie wspierat pie¢ lat bardzo mocno. Tzn.
nawet finansowo - nie byly to jakies wielkie rzeczy, ale przynajmniej np.
Urzgd Miasta wspieral nas, kiedy chcielismy zrobi¢ kampanie reklamowg.
Mielismy jg utatwiong i za duzo nizszq sume np. za oplakatowanie miasta
naszymi plakatami. Dostalismy tez wsparcie mentalne. Ale teraz, kiedy pana
nie ma, to nie mam juz takiego kontaktu z Urzedem i szczerze méwigc nie
zabiegam, bo do tej pory, no nie wiem, pozyskiwatam te pienigdze. (II C3)

W wielu wypadkach postawa tych oséb jest uwarunkowana ich oso-
bistymi przekonaniami dotyczacymi samych organizacji, Polakow czy
Polski.



2.3. Formy wspétpracy i partnerzy

Tak, tak. Mamy jezyk polski, normalnie, ktory mozna zdawac matury itd.,
Ale to mielismy wspanialych burmistrzow. Bytych i obecnych. Nie tylko, dla-
tego, ze mysmy krok zrobili, ale oni réwniez w naszg strong. Oni byli za-
fascynowali jak to posuniecie, jak to si¢ w Europie wszystko posuwa si¢ do
przodu. (...) To niesamowite! Bylem z burmistrzem w polskim parlamencie.
(...) Tylko, ze ja to bardzo pielegnuje i bardzo uwazam. (I1 C9)

Czasem takie osoby interesuja si¢ organizacjami ze wzgledu na swo-
je zainteresowania — czasem osobiste — zbiezne z profilem dziatalnosci
organizacji.

To znaczy, jesli chodzi o niemieckie wladze, réwniez musze powiedziel, ze
mamy bardzo dobre kontakty z miastem, (...) burmistrzem [nazwa miejsco-
wosci — M.N.], panem [nazwisko — M.N.], dlatego ze on jest sam aktywnym
sportowcem. Biega sobie tez troche. Poznalismy si¢ tam kiedys, rowniez byt
dwukrotnie, czy trzykrotnie byt do nas zaproszony na taki festyn polonijny
sportowy, ktory organizujemy latem. Takze, jezeli sig tam zwrdcimy z ja-
kgs pomocg, poradg, to chetnie pomagajqg. I jeszcze jedng dodam uwage, ze
rzecznik prasowy pana [nazwisko — M.N.] réwniez jest biegaczem maraton-
czykiem i wielokrotnie byt z nami w Polsce na réznych biegach i takze no...
Wspdlpraca z miastem jest naprawde bardzo dobra. (11 C8)

W innych przypadkach relacje miedzy organizacjami a niemiecki-
mi wladzami samorzadowymi moga by¢ ksztaltowane dzigki bliskiej
wspolpracy niemieckiego miasta z polskim miastem partnerskim. Jedno
z badanych stowarzyszen wlaczylo sie do tej dos¢ intensywnej koopera-
cji i dzigki temu uzyskalo polityczny wptyw, ktéry jednak (co podkreslal
jego przedstawiciel) nie przeklada sie¢ na wielko$¢ dofinansowywania.

[Nazwa miejscowosci — M.N.] jest pierwszym miastem, byla pierwszym
miastem, ktére nawigzalo partnerstwo miast z polskim miastem, miano-
wicie z [nazwa miejscowosci — M.N.]. I to trzydziesci lat temu doszlo do
podpisania wlasnie tych umow o wspélpracy miast, no i do dzisiaj to trwa,
nie? (...) Takze dostep zawsze mielismy do tych ludzi, bo zawsze robilismy
takie rzeczy, ktére po prostu byly interesujgce dla nich, bo oni to traktowali
jako w ramach wspétpracy miast (...). Takze to pod tym wzgledem mamy
bardzo dobre mozna powiedzie¢ kontakty, dopoki oczywiscie nie wchodzg
w gre pienigdze, Ze chcemy jakies pienigdze, to wtedy sie méwi, ze sig nie ma
tych pienigdzy. (1 LA9)
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2.3.4. Wspétpraca z niemieckimi partiami politycznymi

Kooperacja polskich organizacji z niemieckimi partiami i organiza-
cjami politycznymi jest raczej wyjatkiem niz regula. W 2009 r. jedynie
7 stowarzyszen zadeklarowato regularng kooperacje, za$ 8 sporadycz-
na. Az 23 organizacje w ogdle nie podejmowaly wspolpracy z takimi
podmiotami. W 2013 r. 6 stowarzyszen twierdzilo, Ze podejmuje regu-
larng kooperacje, a 14, ze sporadyczng, 21 organizacji zadeklarowalo,
ze w ogole takiej kooperacji nie prowadzilo'”°.

W wywiadach pojawiaja si¢ sporadyczne informacje o wspolpracy
organizacji z partiami politycznymi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie
ma w opisywanych kontaktach regularnosci, a przede wszystkim diu-
gotrwalosci, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do stworzenia dojrzalych re-
lacji.

Natomiast na szczeblu politycznym jest to praktycznie niemozliwe. (...) Mamy
oczywiscie kontakt ze strukturg polityczng, bo ona tez jest tam potrzebna, ale
nie ma czegos takiego jak na przyktad mozliwos¢, bysmy mogli przez struktu-
re (...) Zielonych w jakis sposéb na polityke oddziatywaé. (I CK3)

To byly dwukrotne spotkania z tym Zarzqdem Generalnym z SPD, z kto-
rym zesmy generalnie wszystkie problemy poruszali, ktére nam sig tu... ze tak
powiem na wqtrobie lezaly, lgcznie z rzuceniem im tematu takiego, zZe jesli
niemiecka mniejszos¢ w Polsce ma dwdch przedstawicieli, to oni by mogli
przynajmniej sie starac na swoje listy wyborcze tych, ktorzy tutaj mieszkajqg
Polakéw czy polskiego pochodzenia majgcych obywatelstwo niemieckie na
swoje listy wyborcze wpusci¢. Pomyst sie wydawat im ciekawy, bo w kovicu
Turkéw tez biorg na swoje listy, tzn. niemieckich Turkow. (...) Znaczy oni
sig bronili, Ze nie mogq z listy krajowej, no bo to wszystko idzie przez struk-
tury lokalne. Potem by to trzeba bylo wprowadzié tam jakiegos w struktury
lokalne... Ja méwig: ‘Panie, na takiej zasadzie to jeszcze dwiescie lat nic nie
bedzie’. Nie bedzie woli politycznej z listy krajowej kogos tam wrzucié na
liste, ktéry bedzie jakgs tam sztandarowq postacig... Tak ze to byto wszystko
na zasadzie wymiany zdan. (1 CK3)

170 Jednak jak zauwaza Predelli, dzieje si¢ tak nie tylko ze wzgledu na brak mozli-
wosci, ale takze ze wzgledu na brak checi ze strony organizacji imigranckich do podej-
mowania takiej wspolipracy; por. L. N. Predelli, op. cit,, s. 949.
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Oddzialywanie polskich organizacji na niemieckie partie polityczne
jest znikome i nie moze by¢ narzedziem wywierania wptywu na zmianeg
polityki wobec polskiej zbiorowosci. Z wypowiedzi badanych liderow
organizacji wynika, iZ odczuwajg oni swego rodzaju bezsilnos¢ w tych
kontaktach.

Natomiast na szczeblu politycznym jest to praktycznie niemozliwe. (...)
Mamy oczywiscie kontakt ze strukturg polityczng, bo ona tez jest tam po-
trzebna, ale nie ma czegos takiego jak na przyklad mozliwos¢ bysmy mogli
przez strukture (...) czy Zielonych w jakis sposob na polityke oddziatywad.
(I CK3)

Natomiast, jesli chodzi o wladze, czy o (...) politykéw, to chyba nie do korica
ich to obchodzi. Oni robig swoje. (11 C3)

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest slabe spoteczne poparcie zbio-
rowosci polskiej dla polskich organizacji — zadna z nich nie posiada
wystarczajacego spolecznego zaplecza, ktére w ocenie niemieckich
partii politycznych mogloby si¢ przelozy¢ na glosy wyborcze. Wyja-
tek od tej reguly stanowig lokalne organizacje, ktore jesli sa dobrze
zarzgdzane, moga zapewni¢ wsparcie partiom politycznym podczas
lokalnych wyboréw.

Z niemieckimi [partiami — M.N.] tatwiej, bo majq jakis cel polityczny do
ugrania. Polityczny cel do ugrania majg, wspotpracujgc z grupg Polakéw,
nazwijmy to. Dlatego to tutaj, to nie wyglgda tak, ze my nie chcemy, tylko
znalezé te wspélne cele i przelozyc to na ten taki sposob, w jaki politycznie
by mozna bylo to wspélnie wykorzystad, to jest ciezko. (...) W zwigzku
z tym mamy takie wyniki, jakie mamy. Nie mamy tego przefozenia po-
litycznego na tyle, zeby mogly skutecznie oddziatywaé politycznie, kilka
spotkan mielismy partyjnych tu. (I D7)

Niezwykle rzadkie sg przyklady udanej wspdtpracy z niemieckimi
partiami politycznymi. W jednym wypadku podstawg takiej kooperacji
bylta wspdlna praca nad interesujaca dla obu stron sprawg — wpisujaca
sie zardwno w cele organizacji, jak i partii politycznych.
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To jest oczywiscie mozolna praca. Ja przygotowatem pieé interpelacji po-
selskich - trzy dla posta z CDU, dwie dla Piratéw. Z rozmow, bo kilka-
krotnie sig spotkalismy z postami Zielonych, wynikta najpierw interpelacja
poselska. A pozniej stworzenie takiej grupy roboczej, ktéra zajmuje sie te-
matem nowych migrantéw. (...) Chodzi w nim mianowicie o inny podziat
srodkow i wsparcie dla organizacji migrantow, a co za tym idzie i dla nas.
(I1 C7)

W innym przypadku chodzi o sytuacje, w ktorej organizacje, ktore
potrafia budowac¢ relacje z niemieckimi partnerami politycznymi na
szczeblu lokalnym, fatwiej nawiazuja kontakty z politykami na wyz-
szych szczeblach. Dobre polityczne relacje z wtadzami miejskimi moga
przeklada¢ si¢ na kontakty polityczne zaréwno na poziomie krajow
zwigzkowych, jak i federalnym. Niekoniecznie niosg one ze sobg wy-
mierne zyski dla organizacji (np. finansowe), ale buduja lepszy klimat
do dalszej wspotpracy.

Zapraszano nas réwniez przez dwa lata... To znaczy, w 2005 i 2007 byli-
Smy w Bundestagu zaproszeni na czterodniowg [wizyte - M.N.]. Zaproszeni
przez Sekretarza Generalnego CDU pana [Ronalda] Pofale, ktory wywodzi
si¢ z [nazwa miejscowosci — M.N.]. Takze przez te kontakty oni widzg, co
my robimy miedzy... Taki most migdzy Polskg a Niemcami, gdzie to wspania-
le funkcjonuje i gdzie komisja sejmowa réwniez tutaj u nas byta. (...) Potem
byta rewizyta, znowu byli z [nazwa miejscowosci — M.N.] byli w Sejmie,
nie? (NL8)

Mamy tego ministra finansow ds. landu pana [Helmuta] Linssen, ktéry
jest z naszego rejonu, takze jestesmy latem zaproszeni do landu (...). Takze
mamy, jesli chodzi o politykéw, wspaniate kontakty. (...) No to fajnie, to jest
bardzo interesujgce. (NL8)

2.3.5. Zaangazowanie organizacji we wspoétprace
z radami migrantéw

Kolejng analizowana kategorig partneréw polskich badz polsko-
jezycznych organizacji w Niemczech s3 rady obcokrajowcow, imi-
grantéw lub rady integracyjne. W 2009 r. wspdtpracowalo z nimi
25 organizacji, z czego 12 regularnie, a 13 sporadycznie. W 2013 r.
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wynik ten byl nieco gorszy, gdyz regularng wspolprace zadeklarowa-
fo 7 organizacji, sporadyczng 14, zas 20 organizacji nie podejmuje
w ogdle takiej wspotpracy.

Badanym organizacjom zadano takze pytanie, czy ich przedstawi-
ciele naleza do rad. W 2009 r. sposréd 41 stowarzyszen, ktére udzielily
odpowiedzi na to pytanie, 17 odpowiedzialo twierdzaco, a 24 - prze-
czaco. W 2013 r. sposrod 41 stowarzyszen bioracych udziat w badaniu,
jedynie 9 potwierdzilo swoje zaangazowanie w cialach konsultacyjnych.

Rady, cho¢ dzialaja na réznych szczeblach panstwa niemieckiego,
jako partner dla organizacji s3 najwazniejsze na poziomie lokalnym
i krajow federacji. Jednak raczej niewiele organizacji potrafi efektywnie

wykorzystywa¢ to narzedzie wptywu.

Z [imi¢ — M.N.] jesteSmy w Beirat - to taka rada przy radzie miasta, ktora
sktada si¢ z migrantow. (...) i tak bardzo powaznie do tego podchodze, bo
faktycznie szukam tematow, bo jesteSmy w Beirat juz drugg albo trzecig ka-
dencje (...). (I C5)

Warto podkresli¢, ze czg$¢ organizacji skarzy sie, Ze nie jest w stanie
umiesci¢ swoich przedstawicieli w radach wybieranych w wyborach,
poniewaz inne grupy etniczne — bardziej liczne lub lepiej zorganizowa-
ne — zdobywajg wiekszo$¢ miejsc.

Szanse przebicia sg zero. Tutaj Polacy, organizacje nazwijmy to polityczne,
(...) prébowaly [sie - M.N.] przebi¢, zeby jakiegos Polaka wprowadzi¢ od ilus
tam lat. Nigdy im sig to nie udalo. (...) Bo po prostu za mato gloséw dostawal.
(...) Wybory sq powszechne i potem ich Turcy wszyscy czapkami nakrywajg,
bo oni mieszkajg w zwartej grupie. Jest wspieranie bardzo mocne ze strony
rzgdu tureckiego ich dziatalnosci, majg swoje gazety i tutaj dla nich to jest
sprawa honoru. (...) Oni majg tam wigkszos¢ absolutng. (1 CK3)

W przypadku rad, ktére nie pochodza z wolnych wyboréw, wpro-
wadzenie polskich przedstawicieli moze by¢ tatwiejsze. Zalezy to jed-
nak od tego, czy niemiecka administracja publiczna uzna, ze na danym
terenie polska zbiorowos¢ jest wystarczajaco silna.

Zona byla przez dwie kadencje tutaj w [radzie - M.N.].To jest cos takiego
takie gremium (...), ktére skfada sie z politykow, z przedstawicieli roznych
tam organizacji spolecznych itd., ktére jak to sie méwi, sq takim ciatem,
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mozna powiedzie¢, doradczym (...). To przez dwie kadencje byta wprawdzie
nie cztonkiem tylko zastgpcg czlonka, ale brata udziat czesto wlasnie w ta-
kich posiedzeniach tam. Teraz zostalo to zredukowane, ta ilos¢ tych 0sob, no
i niestety w tej kadencji nie zostata wybrana. (1 LA9)

2.3.6. Relacje z polskg administracjq publiczng

Zupelnie inaczej wyglada wspodlpraca z polska administracjg pub-
liczng. Wigkszos¢ organizacji ma kontakty przede wszystkim z polskimi
przedstawicielstwami dyplomatycznymi w Niemczech. W 2009 r. w przy-
padku 25 organizacji byla to wspoélpraca regularna, za§ w przypadku
12 sporadyczna. Jedynie 2 stowarzyszenia zadeklarowaly, ze w ogéle nie
podejmowaly wspolpracy z tymi instytucjami. W 2013 r. 19 twierdzilo, ze
podejmuje regularng wspdtprace, 15, ze sporadyczng, zas 7 stowarzyszen
zadeklarowalo, ze takiej wspolpracy w ogole nie podejmowato.

Z wywiadéw poglebionych przeprowadzonych z liderami organi-
zacji wynika, iz wiekszo$¢ z nich ma réznego rodzaju doswiadczenia
wspOlpracy z polskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi.

Pani [nazwisko — M.N.], byta konsul do spraw polonijnych, bardzo mtoda
osoba, bardzo fajnie, byto pare mozliwosci wspélpracy. (11 C6)

Na pewno bardzo dobrze pracujemy i si¢ dobrze rozumiemy z Konsulatem
Generalnym w [nazwa miejscowosci - M.N.]. (II C8)

Nawet tam, gdzie pojawialy si¢ krytyczne uwagi dotyczace zaanga-
zowania placowek dyplomatycznych we wspotprace z polskimi organi-
zacjami, jednak podkreslano, ze jest ona powszechna.

Ale nie zdarzylo sig, zebysmy o co$ prosili i zeby nie byto tak w miare zreali-
zowane. (11C5)

Ale, powiedzmy sobie, nie znam przypadku, w ktérym jakas inicjatywa po-
lonijna, czy z terenu Berlina, czy z okregu konsularnego nie zostata podjeta
i konsulat nie wyszedt naprzeciw. (I D3)

Niezwykle rzadko zdarzaly si¢ wypowiedzi, ktore podwazatyby sens
takiej wspodlpracy czy wskazywaly, ze jest ona zbyt rzadka.
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I to jest ten problem, ktéry pan pierwszy poruszyl, mianowicie co nam
najbardziej tu doskwiera’: pomoc instytucjonalna. Owszem, bardzo zZycz-
liwy jest konsulat w Kolonii, pomaga nam. No ale to jest tylko Kolonia.
(I MKK1)

Zwykle jednak przedstawiciele organizacji podawali przyklady
wspolpracy. Mozna je usystematyzowac ze wzgledu na ich intensyw-
nos¢. W czesci przypadkow wspodtpraca polega przede wszystkim na
utrzymywaniu kontaktéw z przedstawicielami konsulatow, np. przy
okazji réznych imprez organizowanych przez polskie przedstawiciel-
stwa dyplomatyczne.

Znaczy to sq kontakty na takiej zasadzie, ze jestesmy zapraszani na imprezy.
(ICK3)

Sq! Z panig wicekonsul tez naprawde, tez byla zaproszona na Andrzejki,
zresztg na kazdy zapraszamy. Dwa lata temu czy rok temu byt wicekonsul
[nazwisko — M.N.] jeszcze, konsulowie byli tez. (II C8)

Czesciej jednak wspolpraca jest bardziej intensywna. Polska amba-
sada i konsulaty wspieraja dzialania organizacji - szczegdlnie za$ pro-
jekty przez nie realizowane. Wsparcie to moze mie¢ rézny charakter.
W jednym z wywiadéw pojawia si¢ watek ,,patronowania” konkretnym
przedsiewzieciom.

Po pierwsze, naszym gldwnym patronem jest ambasador w Berlinie, ktory
wspiera nasz projekt, ktéry mowi ‘tak, tak, fajny projekt’. Nie wigze sig to
z zadng finansowgq strong, ale honorowy patronat ambasadora jest nie do
przecenienia. (I C3)

W wypowiedziach badanych lideréw organizacji pojawia si¢ takze
watek pomocy finansowej — zazwyczaj niezbyt wielkiej, ale dla duzej
czedci organizacji jednak znaczacej.

Musze powiedziec, ze z konsulatem w [nazwa miejscowosci — M.N.]
mamy Swietny (...) kontakt. Bardzo dobry (...) taki roboczy kontakt. To
znaczy sig, nie [tylko — M.N.] ze jestesmy na wszystkie takie imprezy trze-
ciomajowe zapraszani, bo to jest jedna sprawa, to jest tez mite, ale mamy
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doskonaty taki kontakt roboczy, ktory polega na tym, ze oni wspierajg na-
sze czasopismo i dajg nawet od czasu do czasu jakies tam dotacje czy na
druk. (I PKK2)

Natomiast teraz konsulat. Ja z konsulatem mam bardzo bliskie kontak-
ty, wspolpracuje, pracuje dla nich, organizuje inne imprezy, oprocz tego,
jako ja, bo mam upodobania do literatury, wiec u nich robig spotkania
z literaturg w konsulacie. Ale konsulat wspiera mnie finansowo. Tu trzeba
powiedziel, ze nieduzymi pieniedzmi, ale moje projekty idg do konsulatu
i konsulat wysyta poparcie do MSZ-u i ja dostaje pienigdze. Mowieg, nie sg
to duze pienigdze, ale ze wszystkimi konsulami mi si¢ Swietnie wspotpra-
cowato - i z konsulami do spraw kultury, i z konsulami do spraw Polonii.
(I C3)

W niektdrych przypadkach moze by¢ to takze pomoc pozafinanso-

wa, polegajaca przede wszystkim na udostgpnieniu pomieszczen amba-
sady i konsulatéw na potrzeby organizacji.

I dlatego na przyktad, jak w zesztym roku organizowalem na przyktad
pietnastolecie [organizacji], to pan konsul [nazwisko - M.N.] z [nazwa
miejscowosci — M.N.] dat mi do dyspozycji swoje najpiekniejsze sale.
(I PKK2)

Mamy swietne kontakty, konsulat udostepni nam najprawdopodobniej miej-
sca na taki panel dyskusyjny o dwujezycznosci, czy to jest szansa czy zagro-
zenie. Takze ja mysle, ze jest ok, jesli chodzi o wspotprace z konsulatem, jest
fajnie i moze by¢ jeszcze wigcej. (I1 C6)

Innym rodzajem wspdlpracy, o jakim wspominajg przedstawiciele

badanych organizacji, jest prowadzenie konsultacji dotyczacych prob-
leméw Polakéw w Niemczech i samych organizacji. Oceny lideréw ba-
danych stowarzyszen sa tu jednak niejednoznaczne - co prawda tego
typu rozmowy s3 prowadzone, ale wspélpraca nie jest bardzo inten-
sywna i niekoniecznie wynika ze strategii polskich przedstawicielstw
dyplomatycznych wobec organizacji i Polonii.

Spotykamy sie od czasu do czasu z ambasadorem, zeby pogadac o aktual-
nych sprawach i popatrzec si¢ na to, co zostato zrobione i co mozna zrobié.
(...) Natomiast bardziej bym widzial tu potrzebe zawigzania takiej scislejszej
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wspotpracy na zasadzie takiej, ze idziemy reka w reke, ustalamy pewng tak-
tyke dziatania ze strong niemieckg. W jakis sposob mamy wzigé w kleszcze
strong niemieckg. (I CK3)

Jednoczes$nie badani liderzy organizacji zwracali uwage na to, iz
wspOlpraca ta jest korzystna dla obu stron - nie tylko dla organizacji,
ale takze dla polskich przedstawicielstw.

To, co uwazam, bylo istotne. Obok wymiany informacji i rozumienia, co jed-
na, druga strona, moze zrobic, nawet bezposrednie dziatanie, to jeszcze do
dzisiaj funkcjonuje. Sq konsulowie, ktorzy rozumiejg, zZe z nami dobrze jest
kooperowac, bo mozna rozwigzaé indywidualne problemy przy naszej pomo-
cy tatwiej, niz moze to zrobi¢ sama ambasada i odwrotnie. (11 C7)

Wirod instytucji zwigzanych z polska dyplomacja, z ktérymi wspot-
pracujg organizacje, pojawiaja si¢ takze Instytuty Polskie. Specyfika ich
dziatania - nastawienie na promocje polskiej kultury — warunkuje tak-
ze kierunek wspolpracy z organizacjami.

No, jesli chodzi o imprezy kulturalne, to wspotpracujemy z Polskim Instytu-
tem w [nazwa miejscowosci — M.N.], glownie. To niby jest polska instytucja.
(I C1)

Z kim chetnie wspotpracujemy, to jest Polski Instytut. Nie wiem, jak to sig
stato. [nazwisko — M.N.], jak zaczynalismy, to ona wtedy tez byta w Insty-
tucie, postawita na takg otwartos¢ Instytutu. Nagle imprezy nie dzialy sie
tylko w Polskim Instytucie, tylko nagle w... Czy w innych miejscach, juz teraz
nie pamigtam. No i tez czgs¢ rzeczy wylgdowata u nas w Klubie. I tak jakos
zauwazylismy, ze to co oni nam proponujq jest fajne, Swieze, z Polski, ale
mimo to nie kfdci si¢ z naszymi zatozeniami. Bardzo dobrze oceniam wspot-
prace z Instytutem — ona opiera si¢ na muzyce, literaturze i w duzej mierze
na kinie. (II C4)

Znacznie mniej organizacji ma bezposrednie kontakty z polskim
rzadem i instytucjami panstwowymi w Polsce. W 2009 r. 11 sposrod
badanych organizacji zadeklarowalo, ze podejmuje z nimi regular-
ng wspolprace, 13 stwierdzito, ze jest to wspolpraca sporadyczna,
za$ 13 oswiadczylo, ze takiej wspolpracy w ogdle nie podejmowato.
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W 2013 r. 7 organizacji twierdzilo, ze regularnie wspétpracuje z pol-
skim rzadem i instytucjami panstwowymi w Polsce, 12 okre§lilo, ze
wspolpraca ta jest sporadyczna, a 22 przyznalo, ze w ogole nie wspol-
pracuje z takimi partnerami. W wiekszosci przypadkow byty to dwie
instytucje odpowiedzialne za budowanie relacji z Polonig: Minister-
stwo Spraw Zagranicznych oraz Senat RP.

Opisy kontaktéw z przedstawicielami polskiej administracji pub-
licznej badz legislatywy pojawiaja sie w relacjach lideréw organizacji
dachowych. Czgsto obraz tej wspdlpracy jest niejednoznaczny. Nie-
rzadko pojawiaja si¢ wypowiedzi §wiadczace o tym, Ze organizacje czu-
ja wsparcie polskich instytucji.

Ja powiem tak szczerze: paristwo polskie nam tez pomaga. (11 D7)

Mocne strony sq takie, Ze w ostatnim czasie bardzo intensywnie rozmawiamy
z rzgdem polskim i niemieckim na temat praw, ktorych organizacje polskie
czy polonijne w Niemczech nie posiadajqg. (11 D6)

Z wypowiedzi lideréw organizacji wynika, iz sfera relacji miedzy
organizacjami a polskimi instytucjami - szczegdlnie za§ MSZ, zmienia
sie w czasie. Jest to czesto zwigzane z konkretnymi osobami, ktére od-
powiadaja za realizacj¢ polityki polonijne;.

W tej chwili wszystko wskazuje na to, Ze ta obecna ekipa z MSZ, konkretnie
ten [sekretarz stanu ds. parlamentarnych i Polonii oraz informacji i kul-
tury — M.N.] minister [Jan — M.N.] Borkowski on faktycznie si¢ orientuje,
co si¢ tu dzieje. I rozmawialem juz z innymi dziataczami polonijnymi,
m.in. z Kanady i ze Standw i wszyscy twierdzg, ze ten Borkowski to (...)
taka postal, z ktérg mozemy mieé nadzieje, ze to sig jednak tutaj wszyst-
ko poprawi i zmieni. No ale to trzeba czeka(, na ile to bedzie prawdziwe.
(I MKK1)

Mielismy politykéw... Przyktadowo byli genialni, ktérzy, a do nich na pew-
no nalezat [sekretarz stanu w MSWiA - M.N.] minister [Tomasz — M.N.]
Siemoniak, ktory bardzo konsekwentnie, spokojnie krok po kroku dgzyt do
realizacji traktatu i bylibySmy péttora roku do przodu. Jego nastepcy inaczej
to czujg, tak to powiem. (I1 D4)
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Jednoczednie czes¢ lideréw organizacji zauwaza, ze wsparcie to na-
dal nie jest dostatecznie i ze wiele mozna jeszcze w ramach tej wspol-
pracy poprawic.

To, co polski rzqd, my go doceniamy, ale robi za mato. Pracujemy nad tym.
(I D4)

Szczegdlnie istotnym watkiem pojawiajacym si¢ w wywiadach jest
opis relacji miedzy MSZ a Konwentem Organizacji Polskich w Niem-
czech, ktdry jest uznawany przez ministerstwo za organizacj¢ repre-
zentujacg Polakéw w RFN. Przedstawiciele polskich stowarzyszen
w Niemczech uznaja, ze ich oficjalne relacje z MSZ podnosza prestiz
i znaczenie Konwentu - takze do pewnego stopnia w relacjach z nie-
miecka administracjg publiczng.

To jest tutaj gigantycznym sukcesem, ze powstato cos takiego jak Konwent
Organizacji Polskich w Niemczech (...). I ze zostalo to zauwazone (...). Dzie-
ki temu, (...) istnieje jednak przelozenie na polskg polityke, bo i doszto do
spotkan i z prezydentem i jednym, i drugim (...) i byly spotkania na réznych
szczeblach, strukturach MSZ i to strona polska jakby tez promowata (...).
To strona polska podtrzymuje i w jakis sposob promuje [Konwent M.N.],
co stronie niemieckiej to nie jest za bardzo po drodze. (1 CK3)

Ponadto czasami MSZ jest tylko przekazicielem postulatow polskich
organizacji zwigzanych z Konwentem. Dezyderaty Polakéw w Niem-
czech przekazywane s3 urzednikowi MSZ, ktéry moze je w niektérych
sytuacjach przedstawi¢ wlasciwym wladzom niemieckim.

Konwent (...) zaczgt wyciggal, ze to [ustalenie traktatowe — M.N.] nie jest
realizowane (...) i zaczgt si¢ glosno upominad, ale poprzez strong polskg. (...)
Mozna powiedzie¢ my zaczynamy krzycze¢ i podktadamy podkladki stronie
polskiej, a nasz MSZ wtedy wytyka Niemcom, ze to, to, to i to sig¢ nie podoba.
(...) Dlatego uwazam, ze to jest takie dobre. (1 CK3)

W wypowiedzi jednego z lideréw badanych stowarzyszen pojawia sie
takze watek niedoceniania i niewykorzystania potencjatu polskich or-
ganizacji w Niemczech. Moze tu chodzi¢ o konkretne sprawy Polakéw
w Niemczech i udzial organizacji w opracowywaniu polityki MSZ i rzagdu
polskiego wobec tej grupy. Moze to takze dotyczy¢ szerszych stosunkow
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polsko-niemieckich i problematyki niemieckiej, w ktorej przedstawicie-
le organizacji mogliby by¢ traktowani jako rodzaj ,ekspertow”. Przyczyn
tego braku zainteresowania MSZ polskimi stowarzyszeniami w RFN
w tym wzgledzie nalezy upatrywa¢ — zdaniem badanych lideréw — w bra-
ku strategii wobec Polakéw w Niemczech i ich organizacji oraz w nie-
dostatkach komunikacji - szczegélnie z urzednikami wyzszych szczebli.

Wilasnie uwazam, zZe (...) nie sq przez MSZ wykorzystywane organizacje pol-
skie. (...). I uwazam, ze jest zupetnym, gigantycznym bledem naszego MSZ,
Ze nie ma mozliwosci wykorzystania z jednej strony doswiadczenia tych lu-
dzi, ktorzy cos tu dzialajg, ci ktorzy robili czy w dziedzinach zycia jakies
sukcesy osiggneli, na wykorzystanie ich. (I CK3)

Nalezy podkresli¢ fakt, ze czes¢ lideréw badanych organizacji za-
uwaza, ze problemy, jakie pojawiaja si¢ w relacjach miedzy polskimi
stowarzyszeniami w Niemczech a urzednikami MSZ, nie zawsze s3
wing tych drugich. Same organizacje takze moga by¢ przyczyna nieuf-
nego stosunku przedstawicieli ministerstwa do reprezentantéw Pola-
kéw w Niemczech.

Ale tez mysle, ze doswiadczenia ludzi, czy tam politykow z Polski, tez sq roz-
ne, dlatego ze no tez problematyczne jest z trafieniem do odpowiednich or-
ganizacji, na przyktad tutaj dziatajgcych, nie? Duzo jest takich niesolidnych
i ten... Trudna sprawa. (1 LN7)

Senat jako partner dla organizacji polskich w Niemczech pojawia sie
w wypowiedziach badanych lideréw organizacji rzadziej, ale zazwyczaj
w bardziej pozytywnym kontekscie. Przedstawiciele Senatu - szczegdl-
nie ci, ktérzy angazuja si¢ w kontakty z Polonia, maja w ocenie lideréw
organizacji wigkszg niz inny polscy politycy swiadomos$¢ probleméw
trapigcych Polakow w Niemczech.

Wiec uwazam, ze to, ze w ogdle do strony polskiej dotarto, ze jest nierow-
nowaga w realizacji traktatu. (...) W Senacie wszyscy to wiedzg, to jest
kwestia jak z tego wyjs¢. [Andrzej — M.N.] Stelmachowski miat tg swiado-
mos¢é, [Maciej — M.N.] Plazynski miat tg Swiadomos¢ tak samo, takze to
jest na pewno sukces. (...) MieliSmy pare wizyt w Senacie, w zwigzku z tym
ten pomost jest zrobiony. Znajg nas i wiedzqg o nas, czyli zaistnielismy.
(1 CK3)
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Inna jest takze rola Senatu niz MSZ. Liderzy organizacji wiedza, iz
mozliwosci polityczne Senatu — zaréwno w zakresie ksztaltowania po-
lityki Polski wobec Polakéw w Niemczech, jak i relacji z wlasciwymi
wiladzami niemieckimi - sg ograniczone. Mozliwe za to jest wsparcie
finansowe ze $rodkéw Senatu.

Senat nie ma takiego politycznego umocowania (...). To jest wlasnie prob-
lem. Senat tam sie dobija, Senat jest bardziej po naszej stronie. No tez nie
mielismy szczescia do tego no... do Przewodniczgcego [Komisji Spraw Emi-
gracji i Lacznosci z Polakami za Granica Ryszarda - M.N.] Bendera, ale po
czesci z wszystkimi innymi nam si¢ dobrze wspotpracowato. No Senat ma
pienigdze, takze tutaj w pewien sposob nas wspiera itd., ale no oni nie majg
tutaj tego uprawomocnienia jakiegos tutaj na tyle, co ma Sejm i Sejm ma te
przelozenie bardziej na sprawy rzgdowe i mogliby rzeczywiscie duzo wiecej
zrobié. (I RK5)

Warto tu zwrdci¢ uwage na fakt, iz cz¢$¢ organizacji za swoich part-
ner6ow rzadowych lub quasi-rzagdowych uznaje takze inne niz MSZ czy
parlament instytucje, szczegdlnie zas Stowarzyszenie ,Wspoélnota Pol-
ska”, ktére czasem postrzegane jest jako tzw. GONGO (Government-
-operated Non-governmental Organization).

2.4. Zasoby ludzkie polskich organizacji

2.4.1. Cztonkowie

Badane organizacje zostaly zapytane o liczbe czlonkéw. Przy czym
mozliwe sg tu trzy sytuacje: kiedy organizacje skupiaja jedynie osoby
(34 organizacje w2009 r., 33 w 2013 r. ), tylko inne organizacje badz in-
stytucje, np. przedsiebiorstwa (odpowiednio 4 i 4), albo zaréwno osoby,
jak i inne organizacje badz instytucje (3 1 4).

W przypadku organizacji parasolowych skupiajacych inne organiza-
cje oraz instytucje najmniejsza taka badana organizacja miata w 2009 r.
3 cztonkéw, najwieksza za$ 100. Srednia liczba czlonkéw tego typu
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zrzeszen to 22 organizacje lub instytucje. Siedem takich organizacji
skupialo facznie 158 podmiotéw, z czego okolo 100 to przedsigbior-
stwa, a okolo 50 - organizacje. W 2013 r. najmniejsza badana organi-
zacja parasolowa miata 2 cztonkéw, najwieksza za$ jedynie 27. Srednia
liczba czlonkdéw tego typu zrzeszen wyniosta 22 organizacje lub insty-
tucje. Osiem badanych organizacji dachowych skupiato tacznie 56 pod-
miotow.

Analiza skfadu czlonkowskiego organizacji skupiajacych osoby jest
bardziej skomplikowana. Wczesniejsze niemieckie badania nad orga-
nizacjami polskimi w Niemczech wskazuja, ze zaangazowanie zbioro-
wosci polskiej w ich dziatalno$¢ jest raczej niewielkie: 18% organizacji
miato do 10 czlonkéw, 50% do 20, zas w jedynie 4% organizacji liczba
cztonkow byta wigksza niz 100",

Badania wlasne wskazujg na nieco lepsze zasoby ludzkie pol-
skich organizacji. W przypadku zwyklych stowarzyszen srednia
liczba cztonkéw - deklarowana przez organizacje — wynosifa nieco
ponad 109 os6b'’*> w 2009 r. i ponad 90 os6b'”? w 2013 r. W 2009 r.
najmniejsza organizacja skupiala zaledwie 8 osoéb, za$ najwieksza
800. W badanej grupie najwiecej — 13 - bylo organizacji skupiaja-
cych od 20 do 49 cztonkéw. Nieco ponad jedna czwarta organizacji
ma wiecej niz 100 cztonkéw. Badanie z 2013 r. przyniosto podobne
wyniki. Do najmniejszej z badanych organizacji nalezalo 10 oséb,
do najwigkszej zas§ 1000. 17 organizacji stowarzyszalo od 20 do 49
cztonkéw. Jedynie okoto 1/5 organizacji ma wiecej niz 100 cztonkéw
(w sumie 7).

Biorac pod uwage liczebnos¢ zbiorowosci polskiej i polskojezycz-
nej w Niemczech mozna powiedzie¢, ze ,,gestos¢””* polskich organi-
zacji w RFN jest raczej niewielka. Zadna z badanych organizacji nie

I D. S o part, Polnische Selbstorganisationen in der Bundesrepublik Deutschland:
Reinkarnation mit Geburtswehen, w: D. Thranhardt, U. Hunger (Hrsg.), Einwanderer-
-Netzwerke und ihre Integrationsqualitit in Deutschland und Israel, Minster/Hamburg/
London 2000, s. 195.

172 Mediana 43.

17 Mediana 45.

17 Przez ktéra rozumie sie liczbe imigrantéw w przeliczeniu na organizacje.
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ma charakteru masowego, podobnie jak masowego charakteru nie ma
caly sektor polskich organizacji w Niemczech. W 2009 r. facznie do
wszystkich z badanych 37 organizacji, ktére odpowiedzialy na pyta-
nie o liczbe czlonkéw, nalezato 3359 oséb, zas w 2013 r. 4068 0sob.
Wielko$¢ zaangazowania zbiorowosci polskiej w cztonkostwo w orga-
nizacjach jest wiec znikoma.

Tabela 18

Liczba czlonkéw organizacji

2009* 2013**
Przedzial
liczebno$¢ procent liczebno$¢ procent
Do 19 6 16,2 3 8,1
20-49 13 35,1 17 45,9
50-99 8 21,6 10 27,0
100-199 3 81 5 13,5
200 i wiecej 7 18,9 2 5,4
Ogolem 37 100,0 37 100,0

* Pie¢ organizacji nie odpowiedziato na to pytanie.
** Cztery organizacje nie odpowiedzialy na to pytanie.

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzgdowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoleczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).

Zréznicowanie pod wzgledem liczby cztonkéw znajduje takze
swoje odzwierciedlenie w wypowiedziach lideréw badanych orga-
nizacji. Warto jednak zwré6ci¢ uwage na fakt, ze sami liderzy r6zna
wage przywiazujg do czlonkostwa i liczby cztonkéw. Dla niektorych
liczba cztonkéw zwigzana jest jedynie z formalnymi wymaganiami
niemieckiego prawa o stowarzyszeniach.
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Jestesmy normalnym niemieckim stowarzyszeniem, czyli wymagana liczba
siedem musiata byc. (I1 C4)

W innej wypowiedzi lider badanej organizacji stwierdza, ze cho¢
liczba cztonkéw jest stosunkowo duza, to jednak nie przeklada si¢ na
dzialania organizacji ani jej charakter.

Nigdy nie okreslalismy si¢ jako organizacja czlonkowska, ale fakt, mamy
szesciuset czlonkow. Z tym, ze nie ma to wigkszego znaczenia. (11 C7)

Nalezy takze zwroci¢ uwage, Ze cze$¢ organizacji — szczegolnie tych
sprawnie dzialajacych - nie jest zainteresowana zwiekszaniem liczby
cztonkow. Sg to najprawdopodobniej organizacje skupione bardziej na
realizacji celéw niz na przycigganiu wigkszej liczby oséb zainteresowa-
nych cztonkostwem. Oznacza to, Ze bardziej zalezy im na tym, by na
przyktad przyciggnac jak najwiecej uczestnikéw do konkretnych dzia-
tan (np. imprez) niz czlonkéw.

Ja jestem prezesem organizacji polonijnej (...), ktora liczy sobie, powiedzmy
sobie tam, pigédziesigciu cztonkow. Tych cztonkow nigdy nie liczytem w sen-
sie takim na sztuki, Ze tak powiem, bo przy kazdej okazji przychodzito bar-
dzo duzo ludzi i to bylo dla mnie najwazniejsze. (1 PKK2)

Rézny tez moze by¢ charakter czlonkostwa. W jednej z organizacji
bardzo wyraznie rozgranicza si¢ miedzy cztonkami i tzw. sympatykami,
ktdrzy wspierajg organizacje. Ten rodzaj dualnej struktury moze zosta¢
takze sformalizowany.

Sympatykéw mamy juz trzydziestu, ktérzy sq zapisani jako sympatycy stowa-
rzyszenia, nie potrzebujg zZadnej legitymacji ani niczego. (...) Mysmy wlasnie
ostatnio zrobili takie podsumowanie, ze mogloby si¢ wpisa tych trzydziestu
jakby oficjalnie jako sympatykéw, ze oni chcg by¢ czesciq tej struktury, zeby
nie bylo tak, ze jest tylko siedmiu cztonkéw. (II C3)

Nalezy pamieta¢, ze liczba czlonkéw nie musi si¢ przektadaé na aktyw-
ne uczestnictwo w dzialaniach stowarzyszen. Czgé¢ z nich to tzw. pasywni
czlonkowie, ktdrych uczestnictwo w organizacji ogranicza si¢ — w najlep-
szym razie - jedynie do placenia sktadek. Gdy poproszono badane organi-
zacje, by oszacowaly, jaka czes¢ ich cztonkéw aktywnie wlacza sie w zycie
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organizacji — np. §ledzac jej dzialania, uczestniczac aktywnie w jej pracach,
poswiecajac jej swoj czas — okazalo sie, Ze oceniaja one wielu ze swoich
czlonkéw jako generalnie aktywnych. W 2009 r. sredni odsetek aktyw-
nych cztonkéw wynidst 47,7%'”>. Najwiecej — 12 - bylo organizacji, ktére
zadeklarowaly, ze w ich szeregach jest od 21% do 50% aktywnych czlon-
kéw. W 2013 r. §redni odsetek aktywnych czlonkéw wynidst 45,18%'7.
Najwigcej bylo organizacji, ktore wskazaly, ze w ich szeregach jest od
21% do 50% aktywnych cztonkéw (15 z 40), jednoczesnie relatywnie duzo
(13) bylo organizacji, w ktérych aktywnych byto mniej niz 20% cztonkéw.

Warto zauwazy¢, ze $rednia liczba osob aktywnie pracujacych na
rzecz organizacji (nieco mniej niz 50 osdb na organizacje) jest wyzsza
niz w przypadku innych organizacji etnicznych dzialajacych na terenie
Niemiec (ok. 20 aktywnych czlonkéw'”’).

Tabela 19
Proporcja aktywnych czlonkow organizacji
2009* 2013**
Proporcja
liczebnos¢ procent liczebnos¢ procent
Do 20% 8 27,6 13 32,5
21%-50% 12 41,4 15 37,5
51%-80% 4 13,8 5 12,5
81%-100% 5 17,2 7 17,5
Ogolem 29 100,0 40 100,0

* 13 organizacji nie odpowiedziato na to pytanie.
** Jedna organizacja nie odpowiedziala na to pytanie.
Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzgdowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoleczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).

175 Mediana 50.
176 Mediana 50
77 EVermeulen,op. cit,s. 17.
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Problem réznego poziomu zaangazowania czlonkéw w dzialania
organizacji jest dostrzegany przez jej lideréw. Czes¢ z nich wypowiada
sie o nieaktywnych czlonkach z duza gorycza.

Oni nam nie pomogg, oni majg tylko zyczenia. (II C5)

Ja mysle, ze problem, ktory widzimy po bytych radach stowarzyszenia, to jest
to, ze ludzie byli bardzo wygodni, nauczyli sig, Ze jest rada stowarzyszenia
i Ze to stowarzyszenie nalezy do rady, a nie do nas. I my chcemy teraz ten pa-
radygmat troszeczke zmienic. Chcemy powiedziec ludziom, ze jest stowarzy-
szenie nas wszystkich, a nie tylko rady. Ludzie byli gotowi, np. przychodzili
na spotkania czwartkowe, czyli wy organizujecie to spotkanie, a my tylko
przychodzimy i pijemy tanie piwo i sobie cos tam robimy. Sig spotykamy. Wy
robicie event, np. organizujecie mecz pitki noznej, oglgdanie mistrzostw Eu-
ropy, a my przychodzimy, ale po sobie juz nie sprzgtamy czy chipsow, czy
papierkow. (11 C6)

Jednak analiza wywiadéw wskazuje, iz mozna méwi¢ o kilku po-
ziomach niskiego zaangazowania cztonkéw. Pierwszy z nich polega na
tym, iz czlonkowie jedynie korzystajg z oferty stowarzyszenia, nie wia-
czajac si¢ jednoczesnie w jego aktywno$¢. W ten sposab stajg sie raczej
cztonkami-klientami organizacji.

W kazdej organizacji jest tak, dziata kilka osob, reszta jest, jak to sig méwi,
pasywnymi cztonkami. (...) Ci inni cztonkowie, jak to sie mowi, przychodzg,
jak sig cos zrobi. To to tak zawsze jest, zresztq ja to obserwuje w kazdej orga-
nizacji (...). (ILA9)

Drugi poziom wiaze si¢ z ograniczeniem swojej aktywnosci jedynie
do placenia sktadek cztonkowskich.

Tez jest, jak to sie¢ méwi, zawsze grono takich aktywnych cztonkow, ktorzy
cos robig. To tez moze z dziesigc, moze z pigtnascie, nie wigcej. A reszta sq
po prostu pasywnymi cztonkami, nie? No, ale wazne, ze placq sktadki, nie?
(1LA9)

Trzeci - ostatni i najczesciej wystepujacy w wywiadach poziom niz-
szego zaangazowania polega na pewnego rodzaju biernosci czy moze
reaktywnosci. Tego typu cztonkowie angazuja sie w dziatania organiza-
cji jedynie w sytuacji, kiedy zostang o to poproszeni.
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A reszta jak poprosisz, zeby cos zrobili, to zrobig. (I1 C1)

No jest od A do Z prawie, ale czuwam nad tym i wigkszo$¢ rzeczy réwniez
robig. Tylko, ze po prostu potrzebuje od czasu do czasu wspélpracy i wtedy
cztonkowie sig angazujg. (...) Wtedy, kiedy poprosze o pomoc. (11 C3)

Jednak niektdrzy liderzy badanych organizacji deklarowali, ze prob-
lem braku zaangazowania czlonkéw nie dotyka ich organizacji w tak
duzym stopniu. Podkreslali oni raczej fakt, ze cztonkowie ich organiza-
cji aktywnie wlaczaja sie w jej dziatalno$¢, zas cztonkéw nieaktywnych
jest stosunkowo niewielu.

Tzn. ja pani tylko powiem, tych pasywnych cztonkow (...) moze tak duzo nie
jest. (1L C8)

Ok. Moze wigcej jest aktywnych cztonkéw. Nieaktywnych cztonkéw sg 4 oso-
by. (I C1)

Sktad cztonkowski wiekszo$ci organizacji nie jest staty. W 2009 r. je-
dynie 12 z badanych organizacji zadeklarowalo, ze w ciaggu ostatnich
dwoch lat liczba czlonkéw pozostala bez zmian. Wsérdd pozostatych
w 26 przypadkach do organizacji zapisali si¢ nowi cztonkowie, za$ sze-
regi 15 organizacji opuscila czg¢$¢ cztonkéw. W 2013 r. 10 z badanych
organizacji twierdzilo, ze liczba czlonkéw pozostata bez zmian, 24, ze
ich sklad zostal uzupelniony przez nowych czlonkdéw, a 19, ze czgs¢
czlonkéw wypisala sie.

Na podstawie odpowiedzi dotyczacych liczby nowo przyjetych
czlonkéw oraz oséb, ktore z réznych powoddw przestaty by¢ cztonka-
mi, nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku badanych organizacji mamy do
czynienia nie tylko z odtwarzaniem zasobéw ludzkich, ale nawet z po-
wolnym ich przyrostem. W 2009 r. liczba nowych czlonkéw (346'7%)
byta dwukrotnie wyzsza niz liczba czlonkéw, ktdrzy odeszli z organiza-
cji (147'7°). W 2013 r. zmienila si¢ zaréwno dynamika zmian, jak i pro-
porcja nowych i odchodzacych czlonkéw - liczba nowych czlonkéw

178 Srednia 14,42, mediana 9.
17 Srednia 7, mediana 3.
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wyniosta 1193 0s6b™’, podczas gdy w tym samym czasie z organizacji
wypisalo si¢ 227 os6b'®'. Trzeba takze zauwazy¢, iz — biorac pod uwa-
ge stosunkowo niewielka liczbe czlonkéw wszystkich organizacji (3359
0s6b w 2009 r. 1 4068 0s6b w 2013 r.) - mamy do czynienia z duzymi
fluktuacjami w odniesieniu do skladu cztonkowskiego organizacji.

Tabela 20

Zmiany liczebnosci cztonkow organizacji

2009 2013
Odpowiedz
liczebno$¢ | procent | liczebnos¢ | procent
Do orgaplza}c].l w c1a}gu ostatnlcb 26 65.0 24 58,5
2 lat zapisali sie nowi czlonkowie
Z organizacji w ciggu ostat.mch 15 375 19 163
2 lat wypisali si¢ czlonkowie
Przez ostatn.le 2 lata sktad . 12 30,0 10 17.1
cztonkowski pozostal bez zmian

Mozna byto udzieli¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-

zarzadowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoteczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).

Z wypowiedzi lideréw badanych organizacji wynika, iz mozna mo-
wi¢ o pewnych wzorach zmian skladu cztonkowskiego. Najpowszech-
niejsza wydaje sie sytuacja, w ktorej liczba czlonkéw rosnie wraz
z uptywem czasu. W niektérych przypadkach wzrost ten jest znaczacy
i stowarzyszenie rozrasta si¢ z malego, kilku- lub kilkunastoosobowego
do duzego - kilkusetosobowego.

Doktadnie powiem pani, ze na poczgtku bylo nas 24. (...) 10 to zalozyciele.
Potem byto 24. W poprzedniej kadencji, czyli to bedzie jakies 6 lat temu, bylo
piecdziesigt pare, i za nas urosto do 100. (11 C5)

Inaprawde z roku na rok przybywato nam cztonkéw, ze poming juz te wszyst-
kie rzeczy. Teraz jest 180 aktywnych ludzi, ktorzy uprawiajg sport. (II C8)

180 Srednia 49,71, mediana 9,5.
181 Srednia 12,61, mediana 3,5.
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Organizacje przyjmujg rozne strategie, jesli chodzi o przyjmowanie
nowych czlonkéw. Czes¢ z nich wyraznie ma charakter ekskluzywny
- stowarzyszenia staraja si¢ ostroznie dobiera¢ nowych cztonkéw po-
przez wprowadzanie procedur doboru.

Jest jakas kolejka. Mamy w statucie ujete twarde reguly przyjmowania do
zwigzku, poniewaz musi by¢ dokumentacja. Chcemy byé w tym sensie pro-
fesjonalni, zeby eliminowac réznego rodzaju osoby, ktére duzo mowig, a za
tym nic nie stoi. W zwigzku z czym u nas to wyglgda w taki sposéb, musi
by¢ rekomendacja 2 0sob, ewentualnie jednej osoby, jesli tej drugiej sig nie
znajdzie, ale wtedy doktadnie przyglgdamy si¢ dziatalnosci, na jakim to jest
poziomie. (II C2)

Inne organizacje s3 z kolei bardziej inkluzywne i nie stawiaja takich
warunkow.

Ludzie tez czesto przychodzq i mowig, albo sq jacys Polacy, ktérzy nam
pomagali i pytamy, czy chcieliby zostaé cztonkiem. Albo osoby, ktore jakies
przychodzqg, majqg jakies pomysty, zrobig jakis (...) projekt. Potem moéwimy,
ze moze... (I C1)

W niektorych wypowiedziach pojawiaja si¢ jednak opisy sytuacji od-
wrotnych - kurczenia si¢ zasobéw ludzkich organizacji, co zazwyczaj jest
wywolane badz to ,wypalaniem si¢” czlonkéw, spadkiem ich aktywnosci
i zainteresowania dzialaniami organizacji, badz to wyjazdami.

Byto ich wigcej, byto wiecej cztonkéw, tylko [liczba — M.N.] cztonkow zato-
zycieli byta wymagana 7. A nas bylo wigcej. I tak czes¢ odchodzi... (II C2)

Tych wtasnie aktywnych cztonkow na poczgtku byto nastu. To byta taka do-
sy¢ zwarta grupa, ktora tak po dwoich-trzech latach zaczela sie wykruszac.
To tez takie trochg zmeczenie materiatu, trzeba by¢ czesto. Ludzie majg tez
jakies swoje plany na zycie. (...) Niektérzy wyjechali, niektérzy wrécili do
Polski. Lata 90. czy tez po latach 90. byly inne mozliwosci powrotu dla emi-
gracji, ktora w latach 80. na one-way-ticket wyjezdzata do Niemiec. Tak ze
to sq tez takie Zyciorysy, ktére w tych latach sig zmieniaty. I to tez si¢ odbito
na nas. (II C4)

W niektérych przypadkach w organizacjach obserwuje si¢ po pro-
stu wymiane skladu cztonkowskiego, ktéra nie zawsze musi mie¢ cha-
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rakter ilosciowy. Zazwyczaj taka zmiana jest spontaniczna i wynika
z réznorodnych czynnikéw o charakterze biograficznym. Jest ona in-
terpretowana przez lideréw organizacji jako zjawisko pozytywne - od-
$wiezajace organizacje.

Dlatego widzimy, zZe to si¢ zmienia troszeczke. Jest jakby zmiana warty w sto-
warzyszeniu, Ze ta stara generacja ludzi, ktérzy sq przed trzydziestkg lub krot-
ko po trzydziestce, myslg o zaktadaniu rodziny i widzimy, ze jest wielu ludzi,
ktorzy przychodzili 3-4 lata temu na spotkania, juz teraz mniej przychodzg.
Teraz przychodzg absolutnie nowi ludzie. (...) Takze to jest fajne. (I1 C6)

Przy czym mowie, fluktuacja jest tutaj bardzo duza. (...) Ludzie przyjezdza-
ja i wyjezdzajg. Swego czasu byla to migracja dalsza, teraz jest to powrot
do Polski. Poza tym czgs¢ 0s6b podejmuje decyzje przystgpienia do [nazwa
organizacji — M.N.], podpisania deklaracji cztonkowskiej wbrew temu, co
mowi... Bez $wiadomosci, czym jest. Bardzo dobrze, ze si¢ wykruszajg.
(I1 C7)

Czasem jednak zmiany skfadu cztonkowskiego nie sg spontaniczne,
a raczej wywolywane przez wladze organizacji, ktére daza do tego, by
zaktywizowac swoich cztonkéw albo po prostu urealni¢ jego sklad po-
przez wykreslenie osob nieaktywnych.

Tylko ze teraz robimy czystki, bo powiedzielismy: ‘Nam niepotrzebne martwe
dusze, ktére wrécity do Polski czy gdzies’. I po prostu z tymi ludémi, z kto-
rymi juz nie ma kontaktu, skreslamy ich, bo stwierdzilismy, ze idziemy na
jakos¢, a nie ilosé. (I1 C5)

Czlonkow jest tak 80-100, bo tak wykreslamy regularnie tych, co si¢ nie mel-
dowali albo sktadek nie ptacg. (II C5)

W badaniu z 2013 r. organizacje zostaly poproszone o okreélenie,
z jakich grup imigrantéw z Polski najczesciej rekrutuja sie ich cztonko-
wie. Najwigksza liczba organizacji (30) wskazala imigrantéw ,,solidar-
nosciowych’, péznych przesiedlencéw (27), imigrantow z lat 90. i pdz-
niejszych (23) oraz imigrantéw poakcesyjnych (19). Nalezy zwrdci¢
szczegolng uwage na kategorie péznych przesiedlencow, ktorzy sa nie
tylko niezwykle istotng grupa docelowa polskich organizacji, ale takze
aktywnie je wspottworza.
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Tabela 21

Grupy imigrantéw z Polski, sposrdd ktérych rekrutuja si¢ czlonkowie organizacji

w2013 r.

Grupa Liczebnos$¢ | Procent

Potomkowie imigrantow z XIX w. 3 7,3
Potomkowie imigrantéw sprzed II wojny $wiatowej 4 9,8
Imigranci i ich potomkowie, ktorzy osiedlili sie 13 317
w Niemczech bezposrednio po II wojnie $wiatowej ’
Imigranci ,,solidarno$ciowi” i polityczni z lat 80. 30 73,2
Pézni przesiedlency 27 65,9
Imigranci zarobkowi z lat 90. i p6zniejszych 23 56,1
Imigranci poakcesyjni 19 46,3
Pracownicy sezonowi 1 2,4
Polscy przedsigbiorcy dzialajacy na terenie Niemiec 18 43,9
Inne grupy 8 19,5

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektu badawczego ,,Polacy w Niemczech.

Aspekty spoleczne, polityczne, ekonomiczne i prawne’”.

Stosunkowo duzo organizacji, bo az 18, ma wsrod swoich czlonkéw
polskich przedsiebiorcéw dzialajacych na terenie Niemiec. Te z organi-
zacji, ktore wskazaly odpowiedz ,,inne”, wymienialy takie kategorie, jak

»inzynierzy’, ,,studenci”.

W przypadku czgsci organizacji sklad spoleczny jest dos¢ spdjny,
szczegllnie daje si¢ to zaobserwowaé w organizacjach skupiajacych

osoby o okreslonych profesjach.

To najczesciej pedagodzy, na pewno sq pracownikami. Nie mamy ani jednego
pracodawcy, wszyscy sq zatrudnieni. Pedagodzy, osoby jakies tam, filolodzy,

czyli to raczej zawody wolne. (I1 C1)

Glownie artysci-plastycy, ktorzy sq prawdziwymi plastykami, architekci, gra-
ficy, ttumacze, nauczyciele jezyka angielskiego i polskiego, redaktorzy gazet
niemieckich, bo tu mam Niemcow z réznych gazet, dziennikarze - czyli to

gltownie inteligencja. (II C3)
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W innych wypadkach spoteczna sp6jnos¢ organizacji polegata na sto-
warzyszeniu 0s6b w podobnym wieku. Co ciekawe, niekiedy spéjnosc ta
jest osiagana za pomocg ograniczen formalnoprawnych, np. limitu wieku
czlonka okreslonego w statucie.

Tak mamy takie ograniczenie, jednym z tych ograniczen, tzw. wgskich gar-
det jest wltasnie wiek, tj. 35. rok zycia. Te osoby juz nie mogqg by¢ cztonkami
stowarzyszenia. (11 C6)

Jednak w innych przypadkach dopasowanie wiekowe cztonkéw od-
bywa sie w sposéb bardziej spontaniczny.

Zdecydowana przewaga, poniewaz pitkarzy mamy chyba ze 110 i tam jest
zdecydowana wigkszo$¢ mlodziezy. (...) Ale tak w sumie jest duzo tej mto-
dziezy szczegdlnie w tej pitce noznej. (11 C8)

Wydaje mi sig, ze w tej chwili gléwnie dziala takie Srodowisko... takie w wie-
ku trzydziesci pare, czterdziesci. I oni chetnie traktujq te spotkania jako takie
towarzyskie. Wigc na to nie trzeba nikogo zapraszaé, na zabawe. (11 C5)

Czes¢ organizacji stosuje odwrotng strategie i deklaruje, ze s3 ot-
warte na bardzo rézne srodowiska, nie rdznicujgc pomiedzy poszcze-
g6lnymi kategoriami wiekowymi, zawodowymi czy innymi. Jest to dla
nich zrédlem specyficznej tozsamosci.

I dlatego istniejemy od trzydziestu lat nie majgc z tego jakichs wielkich ko-
rzysci. Dlatego, ze znajdujemy tutaj tez rados¢ w funkcjonowaniu takiej
grupy, tak niekompatybilnej. Bo najmtodsi majg dwadziescia pare, najstarsi
siedemdgziesigt pare. Rozne wyksztatcenie i jak juz mowitem rozny Swiato-
poglgd i rézne religie. (...) Sqg i inzynierowie, sq ludzie bez wyksztalcenia
rowniez. (I C7)

Co ciekawe, zaréwno w ankietach, jak i wywiadach czgsto pojawia-
ly si¢ deklaracje dotyczace tego, ze sklad narodowosciowy organizacji
takze jest zréznicowany. Najczesciej wymieniang poza Polakami nacja
byli Niemcy. Moze si¢ to wigza¢ z faktem, iz wielu z czlonkéw organi-
zacji to pdzni przesiedlency. Jednak kontekst niektdrych wypowiedzi
wskazuje, ze nie chodzi o osoby urodzone na terenie Polski.
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Mamy nawet Niemcow w naszym towarzystwie, poniewaz to sq ludzie, kto-
rzy rzeczywiscie lubig kino, lubig przychodzi¢, lubig dyskutowad o kinie, wigc
to im pasuje. (11 C3)

Czg$¢ organizacji ma pod wzgledem narodowosciowym bardziej
skomplikowany sktad. W ankietach np. pojawila si¢ deklaracja, iz
czlonkowie stowarzyszenia to ,Niemcy, obywatele USA, Frangcji i in-
nych krajow”.

W statucie jest ujete, ze przyjmujemy kazdego cztowieka, ktory sig do nas zglosi

- bez wzgledu na przynaleznos¢ rasowg, religijng itd. itd. Tak ze oczywiscie 90%

jest Polakow, ale réwniez mamy i Niemcow, mamy i Turkow, mamy Brazylij-

czyka pitkarza jednego, Stowetica i Greka. Tak ze international to jest. (I C8)

2.4.2. Zarzagd

Wigkszos¢ badanych posiada stosunkowo matlo liczny zarzad.
W 2009 r. $rednia liczba czlonkéw zarzadu wsrod 40 stowarzyszen,
ktore odpowiedzialy na to pytanie, wynosila 5,08'®>. Najmniej liczny
zarzad skladal si¢ z 2 czlonkdéw, najbardziej liczny z 10. Najczesciej bylo
to 5 czlonkoéw (13 organizacji), 3 (10 organizacji) oraz 7 (7 organizacji).
W 2013 r. $rednia liczba cztonkéw zarzadu wsrdéd 41 badanych stowa-
rzyszen byla nieco wyzsza i wynosita 6,78'%. W sklad najmniejszego
zarzadu wchodzita 1 osoba, najliczniejszego za$ az 74'%!. Najczesciej
wystepujaca liczba czlonkéw zarzadu to 5 czlonkéw (16 organizacji),
3 (9 organizacji) oraz 4 (7 organizacji).

O pewnym zréznicowaniu, zaréwno liczebnym, jak i w zakresie
struktury zarzadéw badanych organizacji, swiadcza takze wypowiedzi
ich liderow.

Zarzqd jest teraz 9 0s6b. (I1 C5)

Jezeli chodzi o zarzgd naszego klubu, to w tej chwili jest 5 0s6b. Jest prezes,
wiceprezes, skarbnik, rzecznik prasowy i manager (..). Te 5 0s6b, ktore nalezg
i ze tak powiem, rzgdzimy tym (...). (IL C8)

182 Mediana 5.
' Mediana 5.
18 Chodzi o cztonkéw zarzadu gtéwnego oraz zarzadow oddziatow.
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Takze wracajgc do [nazwa organizacji — M.N.], co cztery lata jest [rok -
M.N.] wyborczy. Jest wybierany nowy zarzgd. Zarzgd jest szescioosobowy
i Komisja Rewizyjna dwuosobowa. (I CK3)

Nasz zarzgd sktada sie... Bardzo demokratycznie i Smiejemy sie z tego, po-
niewaz u nas nie ma prezesa, wiceprezesow. Tylko jest jeden prezes w postaci
2 0s6b. Jest pani prezes [imie, nazwisko — M.N.] i ja jestem tym drugim
prezesem, (...) mamy skarbnika i [imig, nazwisko — M.N.] jest cztonkiem
zarzgdu, czyli zarzgd mamy 4-osobowy. (11 C2)

Niektorzy liderzy zawracaja uwage, ze formalne struktury zarzadu
nie do konca odpowiadaja zaangazowaniu w dzialalno$¢ organizacji
ani realnej strukturze wladzy. W takiej sytuacji rzeczywiste przywodz-
two sprawowane jest ze wzgledu na doswiadczenie i autorytet, ale tez ze
wzgledu na wktad pracy.

Zarzqgd natomiast jest w zasadzie dla sgdu administracyjnego, bo sqgd admi-
nistracyjny wymagat, aby zarzqd istnial. Natomiast decyzje zapadajg w gro-
nie aktywistow i jest to w zasadzie taka bazowa demokracja, gdzie nie ma
podziatu na to, kto ma jakg funkcje, bo autorytetu nie ma z nadania, na
autorytet trzeba pracowal, co nie istnieje niestety w polskich czy... organi-
zacjach, a u nas tak. Jezeli ktos ma wiedze, doswiadczenie, to ma wiecej do
powiedzenia. (1L C7)

Zazwyczaj jest tak, ze zarzgd wszystko ciggnie. I moze liczy¢ na pare... na
aktywnos¢. Znaczy cale stowarzyszenie ciggne ja, ale nie jestem czlonkiem
zarzgdu. Dlaczego to? Znaczy od zawsze tak bylo, poniewaz jak zatozylismy
to stowarzyszenie, to ja nie pracowatam wtedy, czyli miatam najwiecej cza-
su. I tak zostato w sumie. (II C1)

W niektorych przypadkach liderzy badanych organizacji skarza sie,
ze trudno jest im znalez¢ wspdtpracownikéw chetnych do pomocy w za-
rzadzaniu. W jednym z wywiadow znalez¢ mozna opis sytuacji, w ktorej
organizacja miata problem z wylonieniem pelnego sktadu zarzadu.

9 0s0b, ale to tez bylo bardzo trudno, bo jak [imi¢ - M.N.] zrezygnowata
i zarzqd sig zegnat, to musielismy 3 podejscia zrobi¢, zeby wybral zarzgd
i w ostatnim liscie napisatam, ze z dniem zebrania tego i tego dnia, jesli nie
bedzie wystarczajgcych oséb, nikt si¢ nie zgtosi, to... No i 9 0sob zesmy wy-
brali i sg. (11 C5)
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Jak zauwaza Chung, zazwyczaj w organizacjach imigranckich moz-
na dostrzec powazng dysproporcje, jesli chodzi o udzial kobiet i mez-
czyzn w strukturach zarzadzania'®. Badania wlasne jedynie do pewne-
go stopnia potwierdzajg taka obserwacje. W 2009 r. w zarzadach dzie-
wieciu z badanych organizacji kobiety nie zasiadaly w ogdle, za$ wigk-
sz0$¢ (25) z 41 organizacji miata w skladzie swoich zarzagdéw mniej niz
5 kobiet. Generalnie jednak wsrod czlonkéw zarzadéw kobiety stano-
wity okoto 50%. Warto zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach kobiety
stanowity wiekszo$¢, a czasem nawet 100% sktadu zarzadu. Swiadczy to
o0 dos$¢ duzej aktywnosci kobiet oraz najprawdopodobniej o znacznym
udziale w podejmowaniu decyzji. Wyniki badania z 2013 r. byly nieco
inne. W zarzadach pigciu organizacji kobiety nie zasiadaly w ogole, za$
w wigkszosci (33) z 41 organizacji w sktadzie zarzadéw zasiadalo mniej
niz 5 kobiet. W sumie wéréd czlonkéw zarzadéw polskich organizacji
w Niemczech kobiety stanowity okoto 30%. Problem ten zauwaza takze
jedna z przedstawicielek organizacji dachowych.

Bo w ogole, ze tak powiem, w takich nizszych stuzbach spotecznych to dzia-
tajg kobiety, a prezesujg panowie. (Il D1)

Zupelnie inaczej sytuacja wyglada w przypadku oséb miodych -
ponizej 35. roku zycia. W 2009 r. az 24 z 40 organizacji, ktére odpowie-
dzialy na to pytanie, w sktadzie zarzadu nie mialy os6b mlodszych niz
35 lat. Wsrod pozostatych organizacji wigkszo$¢ (8) w skfadzie zarzadu
miala jedna osob¢ w tym przedziale wiekowym. Jedynie w dwoch or-
ganizacjach w zarzadzie zasiada 7 mlodych oséb. Osoby w tym wieku
stanowig $rednio zaledwie jedng piata sktadu zarzagdéw badanych orga-
nizacji. W 2013 r. sytuacja wygladala podobnie — w przypadku 26 z 40
z organizacji, ktére odpowiedzialy na to pytanie, w skladzie zarzadu
nie bylo 0s6b w wieku ponizej 35 lat. Wérdd tych, ktore zadeklarowaly,
ze takie osoby wchodzg w sklad zarzadu, polowa (6) miala w nim jed-
ng osobe w tym przedziale wiekowym. Jedynie dwie organizacje mialy
w zarzadzie 5 mlodych oséb. Osoby w tym wieku stanowily srednio
zaledwie okoto 11% skladu zarzagdéw badanych organizacji. Jest to do-
wodem na to, ze polskie organizacje w Niemczech podlegaja procesowi
»starzenia si¢”, ktory przejawia si¢ w braku naptywu mlodych ludzi do
organizacji, w wyniku czego nie dochodzi do wymiany pokoleniowe;j.

5 A Y.Chung, op. cit., s. 915.
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2.4. Zasoby ludzkie polskich organizacii

Nie oznacza to co prawda, ze w calym ruchu polskim w Niemczech
nie ma mlodych ludzi, nalezy natomiast podkresli¢ dwa istotne wnio-
ski. Przede wszystkim wiele istniejacych organizacji nie jest w stanie
zainteresowac i zaangazowa¢ do dziatania osob ponizej 35. roku zycia.
Ponadto malo jest stowarzyszen, ktére odwolywalyby si¢ gtéwnie do
mlodych. Swiadczy to tym, ze mlodziez nie tylko jest zniechecona do
organizacji juz istniejacych, ale takze nie chce zaklada¢ wlasnych stowa-
rzyszen. W konsekwencji poszczegoélne organizacje, jak i caty ruch polski
w Niemczech za kilka lub kilkanascie lat zagrozone moga by¢ klopotami
w funkcjonowaniu wynikajgcymi z braku wymiany pokoleniowe;.

Zarzad, a szczegolnie osoba przewodniczacego stowarzyszenia sg
zazwyczaj sila spajajaca organizacje i mobilizujaca pozostalych czlon-
kow. Badani liderzy wydaja si¢ zdawac sobie sprawe z faktu, iz to wtas-
nie oni s3 gwarancjg aktywnosci, a w przypadku stowarzyszen, w kto-
rych procesy instytucjonalizacji nie sa bardzo rozwiniete, wrecz istnie-
nia organizacji.

Kazda organizacja zyje tak diugo... Zyje silg woli swojego przywédcy i paru
zapaleticow, ktérzy sq wokdt niego. Czasami jest to grupa bardzo réwna, tzn.
jest trzech, czterech ludzi, ktorzy robig to samo, majg w tym, jak to si¢ mowi,
bardzo duzo radosci z tego i to moze dtuzej trwad, ale to jest przewaznie tylko
mata grupa. Reszta [to — M.N.] sg po prostu ludzie satelity, ktérzy przycho-
dzq i sig cieszq i robig razem, ale jak juz brakuje tego trzonu, to przewaznie
nie przejmujq tej dziatalnosci, bo nie majg po prostu pomystu. Trzeba mieé
pewng wizje. (1 PKK2)

W zwigzku z tym, o ile nie wystepuja silne konflikty personalne, za-
zwyczaj sklad osobowy zarzadu jest do$¢ stabilny i zwigzany z ta sama
grupa osob, ktdre wspdlpracuja ze sobg od lat. Proces ustalania sie tego
~twardego trzonu” organizacji trwa zazwyczaj przez kilka pierwszych
lat jej istnienia.

Na poczgtku byly dosyé czeste zmiany, mozna powiedzie¢ z uwagi na to, ze
po prostu w okresie takiego, jak to si¢ méwi, ksztattowania sie, wypracowania
tej, jak to sie mowi, formy dzialania i nie tyle formy, co po prostu kierun-
ku dziatalnosci, no byly rozne, jak to sie méwi, pojecia. Pewne osoby miaty,
chcialy, zatézmy z tego robi¢ pewnego rodzaju takiej komercyjnej dziatalno-
sci itd. Tak ze no to zostalo po jakims czasie, jak to sie mowi... samo sie za-
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tatwito w tym sensie, Ze po prostu te osoby sig osobiscie wycofaly z tego, nie?
(...) Tak ze od chyba 1998 roku te zmiany w zarzgdzie sq male. Nieraz jedna,
dwie osoby po prostu wychodzq z zarzqdu, inne na to miejsce wchodzg, ale
taki trzon w zasadzie zostaje, od tego czasu zostaje prawie niezmieniony,
nie? (I LA9)

Wraz z ustaleniem si¢ trwatego sktadu zarzadu zazwyczaj utrwala
sie takze zakres obowiazkdéw i podzial pracy.

W tej wieloletniej pracy mimo to sie¢ utarly pewne zakresy pracy. [Imie,
nazwisko — M.N.] jest tg osobg, ktora czeiciej jest wieczorem i ma tez trochg
inny tryb pracy, ktéra mu na to tez pozwala. A ja jestem bardziej zwigza-
ny z komunikacjg na zewngtrz, czyli uaktualnianiem strony internetowej,
Facebooka, jakies takie rzeczy, prowadzeniem rozméw o bookingu, reklamg
imprez, ktore sie tutaj odbywajg. I opricz tego jest jeszcze tak szesé/siedem/
dziesigé 0sob, ktore majg rézne ztote rgczki. Sq ludzie, ktorzy bardziej sg
techniczni. Inni tacy, ktérzy organizacyjnie lepiej cos potrafig. Tak ze w miare
potrzeb sq parowani, czy sq jakies grupy, ktore koordynujq jakies dziatanie,
impreze, czy inne zadania. (II C4)

Badani liderzy czesto podkreslali swoje silne zaangazowanie w dzia-
talnos¢ organizacji. W niektérych wypadkach podkreslali grupowy,
wspolnotowy charakter tego zaangazowania.

To byt fajny feedback od zesztej rady, ze wszyscy czuli sig jak u siebie i ze czu-
lismy sie jednym zespolem, naprawde. Jednym waznym zespolem, ktéry ma
wspolny cel, ktéry sam pcha to wszystko do przodu, a nie na boki czy w rézne
swoje strony. I to jest dla mnie najwazniejsze - to ustyszec. (I1 C6)

W innych wypadkach podkreslano raczej osobisty wklad pracy,
czasami akcentujgc dodatkowo kontrast miedzy wlasnym zaangazowa-
niem a zaangazowaniem innych cztonkéw stowarzyszenia.

A wlasnie ja robig to wszystko sama [$miech - M.N.]. No powiem tak, ja nie
moge... Oczywiscie Zartuje, bo pozyskuje duze pienigdze (...), ale glownie sg
to pienigdze dla ludzi, ktorzy dla mnie pracujq. I to jest tak, ze ja musze wy-
najgc¢ Humacza (...); musze wynajgé ludzi, ktérzy zrobig mi te napisy, (...);
musze mieé zrobiony katalog graficznie, no to musze miec biuro graficzne.
Wiec pozyskuje rozne pienigdze od Niemcow i od Polakow po to, zeby mdc tg
calg strukture utrzymad, ale wszystkim kieruje sama. (11 C3)
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Obowigzki to przewaznie... 99% wszystkich obowigzkow spada na zarzqgd.
Nasz zarzqd nie jest od rzgdzenia, tylko od robienia wszystkiego. (II C5)

Liderzy i osoby bardzo aktywnie wiaczajace si¢ w dzialania organi-
zacji czesto podkreslajac swoje szczegolne zaangazowanie — zwlaszcza
w poréwnaniu z innymi czlonkami polskiej zbiorowosci w Niemczech
- sami siebie i sobie podobnych okreslajag mianem ,,zapalencéw’, ,fana-
tykow”, ,wizjonerdw” czy ,wariatow’.

Organizacje sq silne po pierwsze tym, Ze majg swojego dobrego animatora
(...). Dlatego powiem panu, ze ci, ktérzy tak jezdzg, latajg do tego Berlina
czy gdziekolwiek, czy do Polski do ministerstwa i w ogdle, to sq wariaci. No
bo oni nie cheg... (...) oni majq jakgs misje do spetnienia. Ja nie wiem, jakby
to wyttumaczyc. (1 PKK2)

No jest paru zapalericow, ktorzy zawsze zostajg. (1 CK3)

Aktywna dzialalno$¢ spoteczna w zarzadach organizacji wiaze si¢
z ponoszeniem kosztéw. Z analizy wywiadow poglebionych wynika, ze
mozna mowic tu o pieciu rodzajach takich kosztow. Pierwszym z nich
moga by¢ koszty finansowe, przede wszystkim zwigzane z angazowa-
niem prywatnych pieni¢dzy do dzialalnosci organizacji.

No i trochg prywatnych pienigdzy nieraz, jak to sie méwi, angazujemy w to.
(ILA9)

Ale sg tez tacy, ktorzy tak... Ja nie wiem, czy ja sie do nich zaliczam, to jest
inna sprawa, ale to sq ludzie, ktérzy to robig rzeczywiscie doktadajgc duzo
pieniedzy. (1 PKK2)

Druga kategorig kosztéw zwigzanych z aktywnym dzialaniem w or-
ganizacji — zazwyczaj w czasie wolnym - s koszty osobiste: brak czasu
oraz zwigzane z tym konflikty z rodzing.

Kiedys mnie zZona juz tak opieprzyla, ze ja juz miatem do$¢, nie? (1 PKK2)

Ja to co robig, to robig kosztem rodziny. Zona juz mi méwi, ze juz mnie nie
ma, nigdzie nie wyjezdzamy, nic nie robimy, bo wszystko albo jestesmy na
jakichs imprezach polonijnych, albo przygotowujemy imprezy polonijne,
albo jezeli wyjezdzam, to jakies zjazdy, jakies posiedzenia komisji... I w 0gole
wszystko sie kreci wokot tego. (I RK5)
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W takich przypadkach pewnym sposobem na uniknigcie konflik-
tow z rodzing jest angazowanie jej w dzialania organizacji.

To jest wlasnie nasz ciezki punkt, bo jak wspominatem, garng sie ludzie do
uprawiania sportu, na nasze imprezy, na bale sportowca czy sylwestra. Ale
jak pani wspomniata o te prace fizyczng, zorganizowanie tego, to juz nie ma
tak. Ale sg, ze tak powiem, pewne osoby, na ktérych mozemy polegac. Tak sig
dobrze sklada, Ze moja zona np. jest odpowiedzialna za sprawy kulturalno-
-o$wiatowe. Organizuje bale sportowe, Andrzejki, sylwestra, imprezy, oplatki
itd. [Imi¢ — M.N.], nasza rzecznik prasowy, tez jej mgz [udziela sie - M.N.],
wiceprezes, ktory dzisiaj obecny jest, jest z zong tutaj dzisiaj tez. (...) Bo gdy-
by to byta tylko jedna osoba z matzeristwa to moze by tam bylo cigzko. Ale
i reszta, i skarbnik [imie — M.N.] poswieca czasu mndstwo, bo juz jest w klu-
bie 10 lat. Tak ze sq osoby, ktore naprawde poswiecajq czas i niejednokrotnie
sprawy rodzinne schodzg na drugi plan. (II C8)

Wiec ja mowie, moja zona jest sekretarzem, pan [nazwisko - M.N.] jest za-
stgpeg i to jest wszystko. (...) Prawde mowigc w ten sposéb spotykamy sig co
2 miesigce, nie, co miesigc. Zawsze planujemy, jakie sq rzeczy w planie. Np.
juz wysytki humanitarne, wysytka. Raczej to wspélnie planujemy. (11 C9)

Po trzecie, silne zaangazowanie w dzialalno$¢ organizacji negatyw-
nie wplywa na aktywnos$¢ zawodows, w ekstremalnych przypadkach
uniemozliwiajac podjecie pelnoetatowej pracy

Ale to tak sig¢ wydaje, bo to praca po 6-8 godzin i to bylo tylko tak: a [imi¢
- M.N.] nie ma pracy to moze, a to [imi¢ — M.N.] nie ma pracy to tez. (...)
A ci, co zarabiali to nie majg czasu, ale majg pienigdze. A my sami zamiast
szuka¢ pracy sobie w koticu, to robimy wszystko, bo nie odmowisz. I to tak
wychodzito. (II C5)

Zaangazowanie lidera w dziatalnos$¢ organizacji powodowa¢ moze
réwniez zjawisko ,wypalenia® — utraty entuzjazmu i zapatu do pracy.
Moze ono - szczegdlnie w organizacjach stabo zinstytucjonalizowa-
nych, opartych gtéwnie na liderze — doprowadzi¢ do upadku organiza-
cji badz jej kryzysu.

Tylko tak jak moéwie, kto wchodzi do zarzgdu. Wlasciwie to byla rotacja per-
manentna. Tych wszystkich, dwudziestu paru oséb, oni byli w zarzgdach, wiec
sie wypalili przez 3-4 [lata - M.N.] catkowicie, bo to jest taka praca, ze jak ktos
chce rzetelnie robi¢, ma juz dosc. I oni kiedys prébowali, robili. (II C5)
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Piaty rodzaj kosztéw zwigzany jest z przywolanymi przez jednego
z badanych dziataczy konsekwencjami politycznymi.

To znaczy trzeba jasno powiedziel, ze przynaleznosé do organizacji polonij-
nych jest przeszkodg w karierze politycznej (...)

Dlaczego w karierze politycznej jest przeszkodg?

Po prostu dlatego, ze po prostu Niemcy si¢ nie zmienili. (I NON4)

2.4.3. Personel

Wielkim problemem polskich organizacji w Niemczech jest brak
platnych pracownikéw, co oznacza bardzo niski poziom profesjona-
lizacji. W 2009 r. wiekszos¢ (27 z 42) badanych stowarzyszen nie za-
trudniata platnego personelu. Jedynie 6 organizacji angazowato pra-
cownikéw na podstawie stalej umowy o prace, zas§ 9 w ciagu wczes-
niejszego roku korzystato z platnej pracy na zasadzie zlecen. W 2013 r.
proporcje te byly jeszcze bardziej niekorzystne. Na 41 badanych or-
ganizacji az 31 nie zatrudnialo platnego personelu w zadnej formie,
8 zatrudnialo pracownikéw na podstawie umoéw cywilnoprawnych.
Jedynie 2 organizacje zatrudnialy pracownikéw na podstawie umowy
o prace'®.

Problem braku platnych pracownikéw pojawial sie réwniez w wy-
wiadach poglebionych. Jako podstawowa przyczyne braku platnego
personelu liderzy badanych organizacji wskazywali przede wszystkim
fakt, iz organizacje nie s3 w stanie poradzi¢ sobie finansowo z utrzyma-
niem pracownikoéw.

1% Nalezy podkresli¢, ze stopien profesjonalizacji polskich organizacji w Niem-
czech nie odbiega szczegolnie od doswiadczen organizacji imigranckich w innych
krajach. Dla przykladu, w Portugalii odsetek organizacji zatrudniajacych platnych
pracownikow jest niski i wynosi mniej niz 30%, por. J.Sardinh a, op. cit., s. 175.
Réwniez w Norwegii stosunkowo rzadko zdarzaja si¢ organizacje imigranckie zatrud-
niajace platny personel, co powoduje, ze funkcjonuja one — podobnie jak polskie or-
ganizacje — gléwnie wykorzystujac dobrowolng prace czlonkéw i zarzadu organizacji,
por. L.N.Predelli, op. cit., s. 936.
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Tabela 23

Platny personel w organizacjach

Czy w ciagu ostatniego roku

organizacja zatrudniala platnych 2009 LSS
pracownikow lub w jakiejkolwiek

formie placita za pracg na jej liczebnos¢ | procent | liczebnos¢ | procent

rzecz?

Tak, organizacja na stale
wspolpracuje z ptatnymi 6 14,3 2 49
pracownikami
Tak, zdarzalo nam sie korzystaé
z platnej pracy na zasadzie 9 21,4 8 19,5
jednorazowych umoéw lub zlecen
Nie 27 64,3 31 75,6
Ogolem 42 100,0 41 100,0

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzadowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spofeczne, politycz-

ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).

A [nazwa organizacji - M.N.] nie ma Zadnego platnego personelu, prawda?
Nie, nie... [$miech - M.N.]. Wszystko na zasadzie spofecznej robimy (...).
Zresztg nie bylibySmy w stanie nawet nikomu zaptacié. (1 LA9)

Nigdy tak nie bylo, zebysmy zatrudniali kogos za pienigdze. Po pierwsze, ni-
gdy tych pieniedzy nie byto tak duzo, zeby sie nimi dzielic. (I1 C4)

Jednak w niektorych wypowiedziach pojawiaja si¢ takze inne - po-
zafinansowe — przyczyny, dla ktérych organizacje nie zatrudniajg pra-
cownikéw i nie placg honorariéw. Jedna z nich zwigzana jest ze spe-
cyficznym postrzeganiem dzialalnosci spolecznej i organizacyjnej jako

nieodplatnej z definicji.

Ja nie prowadze dziatalnosci gospodarczej i jako stowarzyszenie musze dzia-
tac spolecznie, ja tez pracuje spolecznie, nie biore za to pieniedzy. Poniewaz
jest to organizacja non-profit [nazwa organizacji - M.N.], czyli eigetragener
Verein, wiec nie moge nikogo zatrudnic. (I1 C2)
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W innym przypadku lider badanej organizacji obok finansowych
przyczyn niezatrudniania pracownikéw moéwil takze o tym, ze z wypta-
caniem honorariéw za prace w organizacji wigza si¢ mozliwe kontro-
wersje i spory wokdt tego, kto i za jaka prace zostanie wynagrodzony,
a kto takiego wynagrodzenia nie otrzyma.

Przez to, ze ich [pieniedzy — M.N.] nie bylo tak duzo (tzn. byla jakas tam
cze$¢, ktorg sig moglibysmy podzieli¢), bytby problem, komu dac te pienig-
dze. Bo, tak jak mowitem, te podziaty sq takie dosy¢ ptynne. Czasami ktos
moze, czasami ktos musi tutaj byc. I tak trudno byloby to oceni¢, komu sig
ile nalezy. Po trzecie, tam, gdzie wchodzqg pienigdze, zaczyna sig rozlicza-
nie. Czyli taka wladza zastuzenia. Kto decyduje o tym, ile czyja praca jest
warta? Czy ktos, kto wstawia cos na Facebooka, to tyle samo sig napraco-
wat jak ktos, kto wymienit Zarowke (...)? No i zaczynajqg si¢ takie klocki.
(I C4)

Gléwnym nastepstwem niskiej profesjonalizacji organizacji jest
ograniczenie mozliwosci jej dzialania. Oznacza to takze, ze w wigk-
szodci przypadkow organizacje sg prowadzone przez cztonkdw, kto-
rzy zwykle prowadza normalne zycie zawodowe. Dziatalno$¢ organi-
zacyjna odbywa si¢ wiec czesto ,,po godzinach”, co moze negatywnie
wplywac na jej efektywnos¢. Brak platnych pracownikéw pociaga za
soba takze mniejsza specjalizacje w obrebie stowarzyszen — zazwy-
czaj brak jest 0s6b posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie lub do-
$wiadczenie w realizacji poszczegdlnych zadan istotnych z punktu wi-
dzenia organizacji (pozyskiwanie funduszy, dbanie o wizerunek etc.).
Ponadto brak personelu pomocniczego oznacza, ze wszystkie, nawet
najbardziej trywialne (korespondencja) oraz techniczne (ksiggowos¢)
zadania muszg by¢ realizowane przez czlonkéw zarzadu lub aktyw-
nych czlonkoéw.

Czyli mamy na takiej zasadzie, ze po prostu sig spotykamy w domu (...),
ktéry jest naszqg wlasnoscig, tam mamy spotkania, ale nie mamy mozliwosci
takiej, ze mamy sekretarke, ktéra odwala za nas papiery. To musi prezes zro-
bi¢ albo wiceprezes albo sekretarz. Ktos z cztonkéw zarzgdu. (I CK3)

Te sposrod organizacji, ktére majg doswiadczenia w zatrudnianiu
platnego personelu, czesto zatrudniajg pracownikéw do realizacji kon-
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kretnych projektéw. Wymaga to jednak doswiadczenia w pisaniu do-
brych wnioskow uwzgledniajacych wsrdéd innych kosztow takze koszty
osobowe.

Natomiast to, co najczesciej takie mate stowarzyszenie robig, to jest to, ze
wnioskujg o wnioski, o honoraria, o srodki na organizacje, o to, Ze ktos to
robi z domu, ze siedzi tam, ze leci ogrzewanie, Ze on ma koszty prqdu itd.
My to wszystko zliczamy. Tutaj nie ma zmituj sie. I dlatego z tych pieniedzy,
ktore uzyskalismy, normalnie jak robi si¢ u nas projekt to najczesciej do-
staje sig jakies honorarium. Duze projekty, przez tydzier - 10 dni, to wtedy
dostajesz honorarium, obojetnie czy jestes ttumaczem czy opiekunem. (...)
I wtedy po prostu z tych pieniedzy na organizacje utrzymalismy to miejsce
pracy. (1C1)

Tak. To jest dos¢ skomplikowane. Otoz tak: mamy pét etatu na koordyna-
cje, pot etatu z innego zZrodta na porady, Migrationsberatung sie to nazywa.
(...) Trzynascie os6b w tej chwili pracuje w projekcie [nazwa projektu —
M.N.] i trzydziesci godzin na koordynacje tego projektu ma [imie — M.N.].
(I C7)

Niektore organizacje — dzigki swojemu statusowi wyzszej uzytecz-
nodci publicznej, moga takze zatrudnia¢ pracownikéw, korzystajac
z rdznego rodzaju programoéw oferowanych przez niemieckg admini-
stracje publiczng i skierowanych na aktywizacje zawodowa réznych
kategorii spolecznych - np. bezrobotnych czy seniorow.

Dlatego, ze rzecz polega na tym, ze jezeli ktos jest czasowo bezrobotny, to
moze sig tutaj (...) zupelnie angazowal. Ale jezeli dostanie skierowanie do
jakiejs pracy, ktéra mu nie odpowiada, a tylko takie prace w tej chwili mogg
by¢ dla tych ludzi, to jest bez sensu. I sq programy dla ludzi powyzej pigcdzie-
sigtki i korzystamy w tych programow. (I1 C7)

My w tej chwili mamy, to jest w tej chwili nasz... Zatozylismy zatrudnié
w ramach programu dla inwalidow jedng osobe od nas. No i to przejdzie
mysle, bo jest juz prawie sfinalizowane. Bedziemy mieli nowego pracownika.
I wysylajg nam rozne urzedy tych za 1 euro (....). To o tyle jestesmy znani,
Ze po prostu mamy. [Nazwa innej organizacji — M.N.] ma takich, przedtem
z BSHG - Bundes Sozialhilfegesetz to byly tez takie osoby, byly kierowane.
A my z czegos takiego korzystamy od czasu do czasu. (I D1)
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Gdy zapytano badane organizacje o plany zatrudnienia personelu
na najblizszy rok, okazalo si¢, ze niemal polowa organizacji (20 z 40,
ktére odpowiedziaty na to pytanie w 2009 r.i 19 z 41 w 2013 r.) przewi-
duje, ze nie bedzie zmieniac stanu zatrudnienia. Znikoma liczba stowa-
rzyszen planowala zatrudnienie nowych pracownikéw lub zwiekszenie
ich liczby (po 2 w obu turach badania). W 2009 r. sposrdd 15 organi-
zacji zatrudniajacych pracownikéw az 5 planowato redukcje zatrudnie-
nia. W 2013 r. na 10 organizacji zatrudniajacych pracownikéw jedynie
jedna przewidywata zwolnienia.

Tabela 24
Plany zatrudnienia platnego personelu przez organizacje
Czy w ciagu najblizszych 2009* 2013
12 miesiecy Panstwa organizacja
planuje: liczebnos¢ | procent | liczebnos¢ | procent
Zatrudnlc pracowmkow./ Z,w1e;kszyc ) 5.0 ) 49
liczbe ptatnych pracownikéw
Nle. zaj[rtllc'lma? pracownikéw/ nie 20 50,0 19 463
zmieniac ich liczby
.ZWO.IDIC pracownikéw/zmniejszy¢ 5 125 ! 24
ich liczbe
Trudno powiedzie¢ 13 32,5 19 46,3
Ogotem 40 100,0 41 100,0

* Dwie organizacje nie odpowiedzialy na to pytanie.

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzgdowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoleczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).

Czes¢ lideréw badanych organizacji chciataby zatrudni¢ w nich pra-
cownikow. Postrzegaja to oni jako szans¢ na rozwdj organizacji, odcia-
zenie w wykonywaniu wlasnych obowiagzkow (szczegolnie obowiazkow
o charakterze administracyjnym i biurokratycznym), ale takze na pod-
niesienie jakosci dziatan podejmowanych przez organizacje.
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Jezeli dalej bedziemy sig tak dalej rozwijaé, to 1-2 osoby bedziemy musieli za-
trudnié, bo prowadzenie tych spraw biurokratycznych to nam czasu zajmuje
niemilosiernie duzo, a przeciez wszyscy pracujemy, rodziny sq... (II C8)

Nie wykluczamy tego w momencie, gdy znajdziemy na to finansowanie, to
bedziemy (...). Wiadomo, bo jak ktos dostaje za cos pienigdze, to juz zupet-
nie inaczej pracuje. A nam zalezy, zeby by¢ profesjonalni i nie wykluczamy
tego i nie mowimy nie. (11 C2)

Problemy wynikajace z braku ptatnych pracownikéw moglyby zo-
sta¢ ograniczone przez wykorzystanie innych - nieplatnych - rodzajow
pracy na rzecz organizacji. Mozna wyrdzni¢ przynajmniej dwie takie
formy pracy: praktyki i wolontariat.

Wykorzystanie pracy praktykantéw, jako sposobu na pozyskanie
sily roboczej do prac na rzecz organizacji, pojawia si¢ w kilku wywia-
dach. Wynika z nich, ze cze$¢ stowarzyszen chetnie korzysta z tego ro-
dzaju wsparcia.

Moze jeszcze dodam, ze naszym niesamowitym sukcesem jest to, ze od ja-
kiegos czasu praktykantki, zwlaszcza praktykantki, ale rowniez praktykanci,
znajdujqg sie tutaj i w miare mozliwosci, jezeli tylko sytuacja na to pozwala,
zostajg w radzie i funkcjonujg nadal, bo jest tu fajnie. (I C7)

Teraz majg takg pare studentow, ktora studiuje kulturoznawstwo i Kultur-
management na Viadrinie. I oni majq, jako jedno z zadan na uniwersytecie,
towarzyszy¢ jakiejs instytucji kulturalnej. I oni to akurat robig u nas. Cos
tam sobie notujq. (...) Znaczy pomagajg, wszystko robig, to co my robimy.
Jesli trzeba przygotowad kino, to oni to przygotowujq. Jezeli trzeba napisaé
tekst, to piszq tez teksty. (11 C4)

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku organizacji etnicznych czy
imigranckich trudno jest okresli¢, jaki jest rzeczywisty udziat wolonta-
riuszy w pracach na ich rzecz, trudno nawet rozstrzygnac, jaki jest po-
tencjal zaangazowania wolontariuszy. Nalezy stwierdzi¢, ze nie kazdy
rodzaj dzialalnosci przycigga wolontariuszy. Zazwyczaj chetnie anga-
zuja si¢ oni w dzialania zwigzane z pomocg innym lub tez w przygoto-
wywanie duzych imprez - ta za$ dziatalnos¢ w polskich organizacjach
nie jest szczegolnie rozwinigta. Ponadto wczesniejsze badania nad wo-
lontariatem w organizacjach imigranckich wskazuja, ze majg one spe-
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cyficzne podejscie do kwestii wolontariatu. Normalnym zjawiskiem
jest wysoki poziom dobrowolnego i nieodptatnego zaangazowania mi-
grantéw w prace organizacji ich zrzeszajacych. Jednoczesnie pojawiaja
sie watpliwosci, czy taki rodzaj aktywno$ci mozna interpretowac jako
»wolontariat”, skoro de facto dotyczy cztonkéw organizacji'®’.

Tabela 25
Liczba wolontariuszy angazujacych si¢ cho¢by raz w dzialania organizacji
w ostatnim roku

2009* 2013**
Przedzial
liczebno$¢ procent liczebno$¢ procent
Do 10 9 56,25 12 60
11-50 6 37,50 6 30
Powyzej 50 1 6,25 2 10
Ogodtem 16 100,0 20 100

* Dwie organizacje, ktére zadeklarowaly, ze korzystaja z pracy wolontariuszy, nie odpo-
wiedzialy na to pytanie.
** Jedna z organizacji, ktéra zadeklarowata, ze w jej pracach biora udzial wolontariusze, nie
udzielita odpowiedzi na to pytanie.

Zr6dto: Badania whasne w ramach realizacji projektow badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzadowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spofeczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).

Wynikajg stad problemy w interpretacji wynikdéw badan ilosciowych.
W 2009 r. 18 organizacji twierdzilo, ze ich prace wspieraja wolontariusze,
przy czym S$rednia liczba wolontariuszy, ktérzy cho¢ raz w ciggu roku
poprzedzajacego badanie angazowali si¢ w prace na rzecz organizacji,
wyniosta 17'%. W przypadku polowy stowarzyszen, ktore zadeklarowaty,
ze korzystaja z takiej formy pomocy, liczba wolontariuszy zawierala sie
w przedziale do 10 os6b. Jedynie w przypadku jednej organizacji liczba

¥ L.Mayblin,A.Soteri-Proctor The black minority ethnic third sector:
a resource paper, ,Third Sector Research Centre Working Paper” no. 58, 2011, s. 7.
18 Mediana 9,5.
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wolontariuszy byla wyzsza od 50 i wynosita 100 oséb. W sumie na rzecz
polskich organizacji w Niemczech w 2008 r. pracowato zaledwie 272 wo-
lontariuszy. W 2013 r. 21 z badanych organizacji deklarowato, iz korzysta
z ich pracy. Srednia liczba wolontariuszy angazujacych sie przynajmniej
raz w ciggu roku poprzedzajacego badanie w prace na rzecz organizacji
wynosila 26,30'%. Sposréd 20 organizacji, ktére udzielily odpowiedzi na
pytanie o liczbe wolontariuszy angazujacych sie w jej dzialania, wiekszo$¢,
bo 12 w ciggu roku poprzedzajacego badanie korzystala z pracy mniej
niz 10 wolontariuszy. W sumie na rzecz badanych polskich organizacji
w Niemczech w 2012 r. pracowalo 526 wolontariuszy.

Mozna z tych danych wysnu¢ wniosek, iz wolontariat jako Zrédto sity
roboczej polskiego ruchu w Niemczech jest $rednio rozwiniety i w nie-
ktorych tylko przypadkach moze by¢ postrzegany jako uzupelnienie bra-
kéw w zasobach ludzkich stowarzyszen. Jednoczesnie nalezy pamigtal,
ze czestokro¢ wskazujac ,wolontariuszy”, osoby wypelniajace ankiety
mogly mie¢ na mysli ,,czlonkéw organizacji”. Podobnie podczas prowa-
dzenia wywiadow pogtebionych zwykle okazywalo si¢, ze badani liderzy
majg wyrazny problem z odréznieniem wolontariatu od zaangazowania
wlasnego lub innych cztonkéw stowarzyszenia.

My wszyscy jestesmy wolontariuszami, bo nie mamy z tego pieniedzy,
w zwigzku z tym kazdy z nas jest wolontariuszem. (II C2)

A czy sq wolontariusze?
Sq tacy ludzie, na ktérych prawie zawsze mozna polegaé. (...) Czlonkowie
i sympatycy, jak sig ich poprosi. (I C5)

W wielu wypadkach badani mylg takze wolontariat z innymi forma-
mi bezptatnych praktyk badz stazy. Szczegélnie dotyczy to obowigzko-
wych praktyk studenckich, ktére odbywa sie w celu zdobycia zaliczenia.

Poza tym wolontariusze to sq czesto praktykanci, ktorzy w ramach studiow
albo wyksztatcenia zawodowego dostajq skierowanie na praktyki i robig to
u nas z przyjemnoscig. (11 C7)

Wrhasciwie jedynym przypadkiem rzeczywistego wolontariatu poja-
wiajacym sie w wywiadach poglebionych jest sytuacja, w ktdrej organi-

18 Mediana 8,5.
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zacja korzystata z pracy os6b w ramach Stuzby Wolontariatu Federalne-
go (Bundesfreiwilligendienst). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w tym
wypadku - ze wzgledu na dofinansowanie z federalnych $rodkéw na
ubezpieczenie spoteczne oraz tzw. kieszonkowe — mamy do czynienia
ze swojego rodzaju rekompensatg za prace na rzecz organizacji bioracej
udzial w programie.

Bundesfreiwilligendienst, bo to nie jest wolontariat taki specjalny, tylko taka
nowa forma, ktéra powstata zamiast stuzby cywilnej i ona jest tez dostgpna po
26. roku zycia. (...) Wolontariat socjalny. (...) Wtedy jest dofinansowanie. (I1 C1)

2.5. Finanse i sytuacja materialna organizacji

2.5.1. Zrédta finansowania

Zrédta finansowania polskich i polskojezycznych organizacji
w Niemczech mozna podzieli¢ na kilka grup. Najwazniejsze sg sktadki
czlonkowskie, ktore byly najczesciej wymienianym zrédlem przycho-
dow w ciggu ostatnich pieciu lat poprzedzajacych badanie przez 37
z 42 badanych w 2009 r. organizacji i 29 z 41 w 2013 r. Podobnie jak
w przypadku organizacji pozarzadowych w Polsce, jest to najwazniejsze
(i do pewnego stopnia najpewniejsze) zrodlo stalych dochodéw pol-
skich stowarzyszen w Niemczech.

Réwniez w wywiadach poglebionych z liderami organizacji sktadki
czlonkowskie pojawiajg si¢ jako jedna z wazniejszych kategorii Zrodet
finansowania.

[Nazwa organizacji — M.N.] utrzymuje si¢ ze sktadek (...). U nas no sq nor-
malnie sktadki. Kazdy podmiot prawny ma, jesli dobrze pamigtam, 30 euro,
a cztonek 20 euro. (I CK3)

No wiadomo, ze jak [nazwa organizacji - M.N.] istnieje, to czionkowie placg
sktadki. (I C8)

W niektérych, rzadkich przypadkach skfadki moga by¢ nie tylko
najwazniejszym zrodtem dochodu, ale takze wystarczajagcym na prowa-
dzenie podstawowej dziatalno$ci organizacji. Nalezy jednak podkresli¢,
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ze s3 to sytuacje wyjatkowe, charakterystyczne raczej dla organizacji
wiekszych, skupiajacych np. dobrze zarabiajace grupy zawodowe, ktére
jednocze$nie realizuja dla swoich czlonkéw okreslone ustugi.

No wigc tak - ja [nazwa organizacji - M.N.] si¢ finansuje sam, bo [cztonko-
wie - M.N.] ptacg sktadke i mamy okoto 30 tys. euro tgcznie, z ktérymi sobie
radzimy $wietnie. (I MKK1)

Mniejsze stowarzyszenia lub takie, ktore skupiajg osoby gorzej zara-
biajace, nie s3 w stanie utrzymac sie jedynie ze sktadek. W czesci przy-
padkoéw skiadki raczej uzupelniajg inne rodzaje przychodow.

Ta sktadka jest po to, jest to sktadka solidarnosciowa, zeby wesprzeé [nazwa
organizacji — M.N.] na tyle, zebysmy mogli zadysponowac te cztery tysigce
z hakiem i zaplaci¢ czynsz za lokal, dlatego, ze lokal kosztuje ponad 12 tysie-
cy, a my dostajemy osiem. Jest to przyzwoity lokal, prawda? (I1 C7)

Czes¢ sposrdd organizacji stara si¢ utrzymywac sktadki na raczej
niskim poziomie - zazwyczaj celem takiego zabiegu jest utrzymanie
sktadu czlonkowskiego i zatrzymanie odptywu czlonkdw, ktorzy skla-
dek ptaci¢ nie chca.

Jezeli chodzi o te sktadki cztonkowskie, to naprawde w naszym klubie... Nie-
mieckie kluby z przymruzeniem oka tak mowig, ze my jak mozemy istniec
z tak matymi sktadkami rocznymi, ale jakos dajemy sobie rade. (11 C8)

Odmowa placenia sktadek przez wielu cztonkéw moze by¢ inter-
pretowana jako symptom niskiej atrakcyjnosci organizacji. Moze tez
wywolywa¢ zjawisko pozorowanego czlonkostwa. W ekstremalnych
przypadkach organizacje z tych samych powodéw rezygnuja w ogole
z pobierania oplat cztonkowskich.

Inna sprawa, ze organizacje majg bardzo duze trudnosci, do tego stopnia, ze
(..) niektore organizacje nawet skreslity ze swojego statutu sktadki, poniewaz
nawet najmniejsze sktadki powodujg, Ze sq ktopoty. (I MKK1)

Innym waznym zrédlem finansowania jest wsparcie ze strony pol-
skich instytucji — rzadowych (w 2009 r. 24 organizacje deklarowaly, ze
korzystaly ze srodkéw przekazywanych m.in. przez ambasade i konsulaty,
za$ w 2013 r. 15) i pozarzadowych (w 2009 r. 20 organizacji deklarowalo,
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ze korzystalo ze srodkéw m.in. Stowarzyszenia ,Wspolnota Polska’, zas
w 2013 r. 16). Mozna wiec uznac, ze istnieje spora zalezno$¢ badanych
organizacji od pomocy finansowej z Polski. Mimo Ze pomoc ta czesto nie
jest bardzo duza, moze stanowi¢ zrodlo regularnych przychoddow.

W wypowiedziach badani liderzy jako zrédto finansowania z Polski
najczesciej wymieniajg konsulaty, ktore wspierajg finansowo realizacje¢
projektow zglaszanych przez organizacje.

Ale konsulat wspiera mnie finansowo. Tu trzeba powiedzie(, ze nieduzymi
pieniedzmi, ale moje projekty idg do konsulatu i konsulat wysyta popar-
cie do MSZ-u i ja dostaje pienigdze. Mowie, nie sg to duze pienigdze.
(I C3)

Poza tym z konsulatu tez finansowali nam kolejne te stroje tez. (II C5)

Czes$¢ organizacji korzysta takze ze wsparcia polskich organizacji
pozarzadowych wyspecjalizowanych we wspdtpracy z Polonig. Naj-
cze$ciej w wypowiedziach lideréw organizacji pojawialo si¢ w tym kon-
tekscie Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska”.

Ze strony Wspdlnota Polska oczywiscie rowniez, te wszystkie instytucje, ktore
sg powolane ze strony rzgdowej, gdzie te pienigdze mozna zdoby¢, ale réw-
niez wszelkiego rodzaju Instytuty Mickiewicza itd., itd. Wszystko to, co sig
zajmuje sprawami polskimi, gdzie mozna zdoby¢ réznego rodzaju dofinan-
sowania, to my tam uderzamy. (11 C2)

Ze wzgledu na zmiang systemu finansowania wspotpracy z Polo-
nig przeprowadzong w 2011 r. coraz czgsciej jako zZrodlo potencjalnego
finansowania pojawia sie takze polskie Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych.

A jak juz robig wigksze projekty, to sktadam wniosek. Ale tak prawde méwigc
zaznaczam, Ze czy to byta Wspdlnota Polska, czy to teraz jest Ministerstwo
Spraw Zagranicznych [nie bylo probleméw - M.N.] (II C9)

Mimo iz polskie instytucje s3 waznym zZrédlem dofinansowania dla
wielu spo$réd polskich organizacji, to jednak czes$¢ lideréw badanych
stowarzyszen deklaruje, ze z takiej pomocy nie korzysta. Cze$¢ thuma-
czy to brakiem wiedzy.
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Nigdy sig nie staralismy o jakies dofinansowanie. Nie wiedziatem, ze Polska
ma pienigdze. Nigdy si¢ tym nie interesowalismy tak naprawde. Nie dotarty
do nas stuchy, ze moglibysmy tez. (I1 C4)

Z kolei inni z badanych lideréw organizacji twierdza, ze nie chca
ubiegac sie o dofinansowanie z Polski, poniewaz, ich zdaniem, od-
powiedzialna za finansowanie polskich organizacji w Niemczech jest
niemiecka administracja publiczna. Odwoluja si¢ przy tym do ustalen
traktatu polsko-niemieckiego.

W kazdym razie staramy sig, zeby nie korzystaé z zadnych Srodkéw, w kté-
rych w jakis sposéb Polska partycypuje. No ale z tego wida(, ze na dluzszg
mete bedziemy musieli, to jak to sie mowi, zmienié te polityke. Bedziemy sig
musieli albo do Fundacji [Wspdtpracy — M.N.] Polsko-Niemieckiej, albo
moze do Wspélnoty Polskiej zwracal, zeby w sposob jakis srodki dostad,
nie? (I LA9).

[Ze - M.N.] strony polskiej nie chcemy brac. Caly czas stoimy na stanowisku,
ze po cholere byt ten traktat podpisany. (I RK5)

Nieche¢ do korzystania ze wsparcia pochodzacego z Polski moze
by¢ spowodowana np. przekonaniem, charakterystycznym by¢ moze
dla czedci starszej emigracji z lat 80., ze to raczej oni powinni wspiera¢
Polske niz odwrotnie.

Tu z jednej parafii z tego pierwszego podwérka powiedzmy od 1992, siedem-
nascie lat, powiedzmy pietnascie lat, spokojnie 200 tysiecy euro poszto do
Polski jako pomoc. Leciuteriko. To znaczy to nie jest, Ze my wyciggamy reke
do Polski tylko po prostu, jak trzeba jest wspieral, jest taka czy inna akcja, to
Do prostu tutaj to dziata i funkcjonuje. (I CK3)

Kolejnym zrédlem dochodéw sa darowizny od oséb fizycznych
(wskazywane w 2009 r. przez 19 organizacji, a w 2013 r. przez 20) oraz
od firm i instytucji (15 organizacji w 2009 r.i 9 w 2013 r.). W obliczu
powaznych niedoboréw sponsorzy staja si¢ istotnym zrédtem dodatko-
wego finansowania.

Natomiast druga sprawa, Ze bez sponsoréw ani rusz. I tez szukamy, pukamy
gdzie tylko sig da. (I C8)
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To, co dzialajq niektére organizacje, to jest gtownie szukanie sponsoréw
i szukanie tych sponsorow jest wlasciwie najlepszym rozwigzaniem na
problemy finansowe wielu tych organizacji (...) No na przyktad jakichs du-
zych hurtowni spozywczych, na przyktad jakichs restauracji polskich, na
przyktad jakiejs duzej firmy polskiej, ktora tu zatrudnia swoich ludzi, ma
dosy¢ duze budzety i pienigdze na takie rzeczy ewentualnie. Takze to cho-
dzi o tego typu sponsoréw, bezwzglednie jakichs ludzi, ktérzy majg biznes
i zarabiajg troche lepiej jak Srednia, takze tutaj jest ... To jest temat bardzo
trudny. (I MKK1)

W wielu wypadkach sponsorzy sg w jakis sposéb powigzani w orga-
nizacjg — czasem sami do niej nalezg lub sa w jej wladzach. Moga mie¢
takze osobiste powigzania z liderami organizacji.

Takze w tej chwili mamy ten stynny polski sklep [nazwa sklepu - M.N.], jest
nowym sponsorem [nazwa firmy — M.N.], to jest wiceprezes, kolega [imie —
M.N.], ktory bardzo dobrze prosperuje, jako warsztat samochodowy, i zresztg
jest tu z [imie, nazwisko — M.N.] — swoim wspélnikiem, to jest jeden z gtow-
nych sponsoréw, wspomniany manager [nazwisko, nazwa firmy — M.N.],
to jest takze firma transportowo-meblarska. Jest [imie, nazwisko — M.N.],
wilasciciel administrator strony, ktéry prowadzi tez na szerokg skale [nazwa
ilokalizacja firmy — M.N]. Jest [nazwiska - M.N.] - to sg adwokaci. (II C8)

Aha, jeszcze, sq jeszcze sponsorzy. Z mojego zaktadu pracy ide do dyrektora,
mam tak na uroczystos¢. (II C9)

Nie nalezy jednak przecenia¢ wielkosci udzielanego przez sponso-
réw wsparcia, ktore czesto bywa niewielkie.

I jezeli tam, powiedzmy sobie, znajdzie si¢ jakis sponsot, ktory chce mieé logo
swoje (...) na plakatach, a za to daje (...) symboliczne 100 euro. (I PKK2)

Cze$¢ z badanych organizacji dopiero rozwaza rozpoczecie zorga-
nizowanych dziatan majacych na celu pozyskanie sponsora. Widza oni
w tym szanse na zwiekszenie przychodéw organizacji.

Witasnie w grudniu bedziemy opracowywali strategie pozyskiwania sponso-
row, darczyncow, szukania mozliwosci finansowania rowniez takiego insty-
tucyjnego, poniewaz sqg takie mozliwosci, ktore nie sq wykorzystywane i chce-
my o to powalczyé. (11 C2)
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Chcemy tez wybral sobie pare firm, z ktorymi ewentualnie moglibysmy
nawigzac wspotprace, zeby albo w postaci ustug, ktore swiadczg, albo pro-
duktéw, zeby przekazywali je nam w zamian za reklame. Chcemy, chce is¢
w strong sponsoringu. (11 C6)

Kolejnym zrédlem finansowania sg niemieckie $rodki publiczne.
Mozna je podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie — $rodki federalne
oraz te pochodzace z krajow federacji i samorzadéw lokalnych.

W badaniu z 2009 r. 16 organizacji zadeklarowalo, ze korzystalo ze
srodkéw federalnych, w 2013 r. ich liczba wyniosta 14. Pochodza one prze-
de wszystkim od BKM, ktéry dysponuje srodkami na finansowanie pro-
jektow kulturalnych niemieckiej Polonii zgodnie z ustaleniami traktatu.

Staramy si¢ na dziatalnos¢ kulturalng mniej wiecej... Znaczy my (...) $rednio
chyba bralismy, wyciggalismy, tzn. dostawalismy je na rzedu 20 tysiecy euro.
To ten rzgd wielkosci. (1 CK3)

W tym roku pierwszy raz dostalismy 15 tysiecy euro od rzqdu federalnego, to
znaczy, od tego... [BKM - M.N.], ktory sig tym zajmuje. (1 LA9)

Inne poza BKM federalne zrédla finansowania pojawiaja si¢ w wy-
powiedziach badanych lideréw organizacji znacznie rzadziej i dotycza
one wspierania projektow zwigzanych z integracja imigrantéw, ryn-
kiem pracy badz pomoca socjalng. Sa one dostepne dla najbardziej wy-
specjalizowanych organizacji.

Z Akcji Cztowiek [Aktion Mensch — M.N.] dostajemy pienigdze na nasze
projekty. (I1 C1)

Drugie to jest Agentur fiir Arbeit i to sg wlasnie te rozmaite formy progra-
mow zatrudnienia. Federalny Urzqd fiir Migration und Fliichtlinge i stamtgd
finansowane sq tak zwane Frauenkurse. (II C7)

Lokalne i krajowe zrodia finansowania teoretycznie powinny by¢
dla organizacji bardziej dostepne. Jednak praktyka wskazuje, ze orga-
nizacje nie korzystaja z nich szczegélnie czesto. W 2009 r. 16 badanych
organizacji deklarowalo, ze korzystato z niemieckich $srodkéw publicz-
nych na poziomie krajow federacji, w 2013 r. ich liczba wyniosta znacz-
nie mniej, gdyz tylko 7.
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Federalna struktura panstwa niemieckiego powoduje, ze $rodki
na dzialalno$¢ i projekty organizacji imigranckich pozostaja przede
wszystkim w gestii rzagdéw krajowych. W praktyce oznacza to, ze moga
one korzysta¢ ze $rodkow przeznaczonych na organizacje etniczne
i imigranckie dla celow integracji.

Wiasnie gtowne [irédlo — M.N.] to jest Senatsverwaltung fiir Integration.
Nie jest to najwyzsze, ale glowne, podstawowe. (...) Trzecie to jest Senatsver-
waltung fiir Gesundheit und Soziales (...). No i w zaleznosci od tego, do kogo
zwrdcimy sie jeszcze z jakims projektem. (I1 C7)

Landowe. Te 7000 to jest z funduszu Integrationsbeauftragte i rzeczowa, ze
w wigkszosci dzielnic, i o to sig ktécimy caly czas, tzn. prébujemy miec, mamy
udostepnione bezplatnie sale szkolne. No inaczej nie moglibysmy... (...) Wiem,
[nazwa innej organizacji — M.N.] dostaje pienigdze, z landu. (I1 D1)

Brak jest $wiadectw dotyczacych srodkéw dedykowanych przez
wladze krajow zwigzkowych dla Polakéw w Niemczech i polskich or-
ganizacji. Zazwyczaj wsparcie uzyskiwane przez organizacje ze zrédet
krajow zwigzkowych nie jest wielkie.

Tych aplikacji nie byto duzo, dofinansowania byto jeszcze mniej. (I C4)

Rzqgd landowy od czasu do czasu troszeczke nam pieniedzy da. (...) Teraz na
przykiad dostalismy 300 euro, nie? Jak juz Rzqd Federalny dat nam 15 tysie-
cy euro, a landowy 300 euro no to korelacja zadna, nie? To bylo tylko mozna
powiedzie¢ no tak, zeby bylo, ze cos dali, nie? (I LA9)

Wsparcie ze strony samorzadow lokalnych - przede wszystkim
miast — pojawia si¢ nieco rzadziej - w 2009 r. 12 organizacji twierdzilo,
ze korzysta z takich $rodkéw, a w2013 r. — 8. Podobnie jak w przypadku
srodkéw pochodzacych z krajow zwigzkowych, zazwyczaj sg to srodki
przeznaczone na integracje imigrantéw. Rzadziej dofinansowanie doty-
czy projektow kulturalnych.

W niektérych miejscowosciach prébujg wyciggngd jakies drobne pienigdze
na imprezy organizowane przez stowarzyszenia na zasadzie prawa dla cu-
dzoziemcow czy sSrodkow dla cudzoziemcow, znaczy jakies tam... czy komi-
sje do cudzoziemcow, tam gdzie si¢ wszyscy mogg ubiegac. (I CK3)

189



190

Rozdziat 2. Stan polskich organizacji w Niemczech

Jest tez kontakt z radg cudzoziemcow, tam sq 2 panie Polki, ktére powiedzia-
1y, Ze tam jest jakis budzet ok. 1000 euro, ktére mozna uzyskaé, jesli zrobi sig
jakis projekt migdzynarodowy. (I1 C6)

Wedtug lideréw badanych organizacji zazwyczaj dofinansowanie
uzyskane ze zrodet lokalnych jest niewielkie — moze wigc by¢ jedynie
uzupelnieniem innych przychodéw organizacji i zazwyczaj nie pokry-
wa kosztéw realizowanych przez nie projektow.

To sg drobne. (...) Od miasta raz tez jakies 300 czy 400 [euro — M.N.]
na jakies te... (I1 C5)

Tam zawsze pare groszy czasami sig cos dostanie, ale to sg groszowe rzeczy.
(ICK3)

Cze$¢ organizacji skarzy sie, Ze rowniez na poziomie samorzadow
lokalnych nie ma wystarczajacej wiedzy dotyczacej kompetencji po-
szczegolnych organow wladzy samorzadowej oraz ze $ciezka zdobywa-
nia $rodkow nie jest dla nich jasna.

W takim duzym mieécie jak tutaj to powiem szczerze, ze jakbym tak za-
czgt od dotu tutaj biegal przyktadowo od wladzy tutaj tej dzielnicy, zaczym
bym sig przebit gdzies tam, zaczym bym do jakichs decyzyjnych tutaj w tej
dzielnicy [dotart - M.N.]. PéZniej by mnie skierowali wyzej, znowu wyzej, to
w pewnym momencie straci pan cierpliwos¢ i sobie pan powie... A na koficu
okaze sig, ze dadzqg panu 300 euro, a nad tym pan pét roku pracowat. (I1RK5)

Niewiele z badanych organizacji korzystalo ze $rodkéw unijnych
(4 deklaracje w 2009 r.i 5 w 2013 r.), co - jak twierdzg ich przedsta-
wiciele - wynika przede wszystkim z duzego stopnia skomplikowa-
nia procedur aplikacyjnych. W polaczeniu z brakiem profesjonalnego
i przeszkolonego personelu powoduje to, ze wiekszo$¢ stowarzyszen
nie jest w stanie skutecznie walczy¢ o unijne fundusze.

To znaczy nigdy zesmy o Srodki unijne nie walczyli, nie probowalismy nawet
walczy¢. Nikt z nas chyba specjalnie nie miat pomystu, jak do tego podejsé.
(ICK3)

Z unijnych [srodkow — M.N.] nie probowalismy skorzysta¢, poniewaz jest to
bardzo trudne i wymaga bardzo duzej znajomosci zagadnienia, prawnych
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zagadnieri (...). No, ale jest to trudna sprawa, bo zeby uzyskac fundusze unij-
ne, to wie pan, jak to jest trudno. To trzeba miec kogos, kto usigdzie przed
tymi wnioskami i przygotuje to wszystko. (I MKK1)

Problemy z pozyskaniem i realizacja unijnych projektéw potwier-
dza takze wypowiedz jednego z lideréw organizacji, ktora takie dofi-
nansowanie zdobyta.

Sktadalismy, zrobilismy jeden projekt europejski w 2005 roku. Ale ja nie
mam sity na te europejskie projekty, bo to jest koszmar totalny. Tzn., gdyby
sig zrobito jakis pilotazowy, duzy projekt, to mozna (...). Natomiast to, co
my$my zrobili, taki maty projekt (...). Nam jest trudno cos takiego zrobic,
bo nie mamy gwarancji bankowych, nawet jak mielismy te pienigdze, to
bank powiedziat: ‘Co, macie pienigdze, ale wy je mozecie w kazdej chwili
wyplacié przeciez’. To bylo zupetnie glupie, bo mogli powiedzie¢, ze my
zamrozimy te pienigdze, prawda? W tej sytuacji projekt zostat przez nas
sfinansowany i dostalismy zwrot kosztow, refinansowanie. Normalnie tak
nie jest, normalnie dostaje si¢ jakgs tam transze pieniedzy, jakgs czes¢ i po
zakoriczeniu projektu czes¢. Ale mysmy tego nie dostali, dlatego trzeba
byto projekt zmniejszy(¢, skrocié i zmniejszyé. Ale i tak byto fajnie, z tym,
ze bylo bardzo duzo... Tam jest tyle dokumentacji i tych papieréw, Ze po
prostu... (ILD1)

W niektorych przypadkach niekorzystanie ze $rodkéw unijnych
spowodowane jest takze brakiem wystarczajacej wiedzy na ich temat.
Jeden z badanych lideréw organizacji dopytywat si¢ prowadzacego wy-
wiad o mozliwosci finansowania ze srodkéw UE.

I przyznam sig szczerze, jak mi pan podpowie jak, to ja chetnie, bo probowa-
tem tu u nas (...). Wie pan, srodki unijne oczywiscie bylyby dla nas interesu-
jace, chociaz... Widzi pan, to jest tak z tymi srodkami unijnymi, ze do kogo
sktada¢ o te srodki? (1 PKK2)

Nalezy wymieni¢ jeszcze dwa istotne, cho¢ stosunkowo rzadko de-
klarowane zrédla dochodéw: optaty (zwroty kosztéw) w ramach od-
platnej dzialalnosci statutowej organizacji (5 organizacji w badaniu
z 2009 r.i 1 z 2013 r.) oraz dzialalno$¢ gospodarcza (3 organizacje
w2009 r.i2 w2013 r.). W sytuacji, gdy inne zrédla finansowania nie sg
wystarczajace, konieczne jest pobieranie optat za niektére ustugi §wiad-
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czone przez organizacje. Zyski z oplat lub dziatalnosci gospodarczej
zwigzane z profilem dzialalno$ci organizacji przeznaczane s3 zazwyczaj
na realizacje celow statutowych.

Ale jezeli mamy tych pieédziesigciu [cztonkéw — M.N.] i kazdy tam, po-
wiedzmy, jezeli potowa da te swoje sktadki, to mamy na biezgce rzeczy pod
tytutem: zaptaci¢ telefon jak trzeba, czy tez zwrécic ... zwroty kosztéw jakie-
go$ przejazdu czy tez znaczki. Pracy sig nie liczy. Wigc nie ma zadnego dofi-
nansowania materialnego i praktycznie rzecz biorgc czasami sig tak zdarza,
ze jezeli organizujemy jakgkolwiek impreze, to pobieramy za to jakies optaty.
I to niektorzy rozumieli, a niektorzy nie rozumieli... (I PKK2)

Jesli chodzi o gtowne Zrédta finansowania to sq sktadki cztonkowskie, to sq
tez utargi ze spotkati czwartkowych. (11 C6)

Tabela 26

Zrédla finansowania organizacji w ciagu ostatnich 5 lat

2009 2013

Zrédto
liczebno$¢ | procent | liczebno$¢ | procent

Zr6dta publiczne — niemiecki

rzad federalny 16 381 14 341
Zrodta Pubhczne — niemiecki 16 38.1 7 17.1
rzad krajowy

Zrodla pubhcz.l.le - SI‘Od.kl N 4 95 5 1222
z funduszy Unii Europejskiej

Niemieckie Zzrodta samorzadowe 12 28,6 8 19,5
Wsparcie od innych

niemieckich organizacji 9 214 - 17.1
pozarzadowych

(w szczegdlnosci fundacji)

Wsparcie od innych polskich
organizacji pozarzagdowych 20 48,8 16 39,0
(np. ,Wspdlnoty Polskiej”)

Wsparcie ze strony innych
instytucji polskich (ambasady, 24 57,1 15 36,6
konsulaty, $rodki Senatu i inne)
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Wsparcie od innych
zagranicznych organizacji
pozarzadowych

(w szczegodlnosci
zagranicznych fundacji)

2,4

0,0

Darowizny od 0s6b fizycznych

19

45,2

20

48,8

Darowizny od instytucji i firm

15

35,7

22,0

Dotacja przekazana przez
inny oddzial / element tej
samej organizacji (jesli
organizacja jest czescia
wigkszej struktury)

2,4

2,4

Sktadki cztonkowskie

37

88,1

29

70,7

Dochody z kampanii,
zbidérek publicznych, akgji
charytatywnych (np. cegielki,
pocztowki)

14,3

2,4

Odsetki bankowe, zyski
z kapitalu zelaznego, lokaty,
udzialy i akcje

4,8

0,0

Dochody z majatku, np.
wynajmu lokali, sprzetu, praw
majatkowych itp.

4,8

7,3

Oplaty (zwroty kosztow)
w ramach odplatnej
dziatalnosci statutowej
organizacji

11,9

2,4

Dochody z dziatalnosci
gospodarczej

7,1

4,9

Inne zrédta

19,5

14,6

Mozna bylo udzieli¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-

zarzgdowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoleczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).

193



194

Rozdziat 2. Stan polskich organizacji w Niemczech

2.5.2. Przychody

Przychody, ktérymi corocznie dysponujg badane stowarzyszenia, s3
stosunkowo niewielkie. Wiekszo$¢ (w 2009 r. 22 z 35, ktére odpowiedzia-
ly na pytanie dotyczace dochodéw, a w 2013 r. 29 z 41 badanych) w roku
poprzedzajacym badanie dysponowata rocznym budzetem nie przekra-
czajacym 5 tys. euro. Oznacza to, ze mozliwosci dziatania wigkszosci or-
ganizacji s bardzo ograniczone. Niedostatek funduszy utrudnia biezace
funkcjonowanie i realizowanie projektow — szczegolnie tych duzych i wy-
magajacych wigkszych nakladéw. Nieliczne sg organizacje, ktore dyspo-
nuja znacznymi budzetami - w 2009 r. jedynie pigc organizacji,aw 2013 r.
jeszcze mniej, bo dwie — zanotowalo przychdd wiekszy niz 50 tys. euro.
Budzet zadnej z badanych organizacji nie przekroczyt 500 tys. euro.

Tabela 27
Wielko$¢ rocznych przychodow organizacji w roku poprzedzajacym badanie
Wielko$¢ rocznego 2009* 2013
dochodu liczebnos¢ procent liczebnos¢ procent
0 - 100 euro 2 5,7 7 17,1
101 - 500 euro 7 20,0 5 12,2
501 - 1000 euro 6 17,1 8 19,5
1001 - 5000 euro 7 20,0 9 22,0
5001 - 10 000 euro 5 14,3 3 7,3
10 001 - 50 000 euro 2 5,7 3 7,3
50 001 - 100 000 euro 3 8,6 1 2,4
100 001 - 500 000 euro 2 5,7 1 2,4
Trudno powiedzie¢ 1 2,9 4 9,8
Ogotem 35 100,0 41 100,0

* Siedem organizacji nie udzielito odpowiedzi na pytanie.

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzgdowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoleczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie zawsze najbogatsze organizacje to
te najwiecksze. W czesci przypadkow s3 to nawet organizacje dzia-
lajace lokalnie, ale dzieki swojej aktywnosci oraz umiejetnosci po-
zyskiwania $§rodkéw sg w stanie zgromadzi¢ duze, w poréwnaniu
z reszta organizacji, srodki potrzebne na realizowanie zalozonych
dziatan.

Trudno jednoznacznie rozstrzygna¢, czy niskie dochody sa dla
badanych organizacji czym$ nowym, czy tez raczej s3 one perma-
nentnie pograzone w finansowym kryzysie. Gdy w 2009 r. zapy-
tano badane organizacje o to, jak zmienit si¢ ich przychéd w roku
poprzedzajacym badanie w poréwnaniu z wczesniejszymi latami,
okazalo si¢ ze podobna liczba stowarzyszen odnotowala wzrost
przychodow (12), ich spadek (13) lub nie odczula zadnych zmian
wielkosci przychodu (13). W 2013 r. sytuacja byla juz inna - bar-
dziej ustabilizowana. Ponad polowa organizacji (25) zadeklarowala,
ze ich przychod nie zmienit sig, 9, ze si¢ zmniejszyl, a 7, ze ulegt
zwiekszeniu.

Tabela 28

Zmiany wielkosci przychodow organizacji w roku poprzedzajacym badanie

w por(’)wnaniu 2009* 2013
z wczesniejszymi latami

w1elk(?sc p,l:ZYChOdOW liczebnos$¢ | procent | liczebno$¢ | procent

organizacji w 2007 r.:
Zwigkszyla si¢ 12 31,6 7 17,1
Zmniejszyla sie 13 34,2 9 22,0
Pozostala bez zmian 13 34,2 25 61,0
Ogolem 38 100,0 41 100,0

* Cztery organizacje nie udzielity odpowiedzi na to pytanie.

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzgdowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoleczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).
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2.5.3. Majgtek i wyposazenie

Teza dotyczaca zlej sytuacji finansowej polskich organizacji w Niem-
czech znajduje potwierdzenie takze w odpowiedzi na pytanie o stan po-
siadania organizacji. Az polowa organizacji deklaruje, Ze nie ma zadnego
majatku. Wiekszos¢ pozostatych wycenia wartos¢ swego majatku na ra-
czej niewielkie sumy. W 2009 r. 12 z 20 organizacji posiadajacych ma-
jatek oswiadczylo, ze jego warto$¢ nie przewyzsza 10 tys. euro. W bada-
niu z 2013 r. sytuacja byla jeszcze gorsza — warto$¢ majatku wiekszosci
organizacji (15 z 19 stowarzyszen posiadajacych zasoby materialne) nie
przekraczala 5 tys. euro.

Tabela 29

Calkowita warto$¢ majatku (rzeczowego i finansowego), bedacego w posiadaniu

organizacji

2009 2013
] tcsebmose | PO pcyenoge | Procent

101 - 500 euro 0 0,0 4 21,1
501 - 1000 euro 3 15,0 2 10,5
1001 - 5000 euro 4 20,0 9 47,4
5001 - 10 000 euro 5 25,0 0 0,0
10 001 - 50 000 euro 4 20,0 1 53
50 001 - 100 000 euro 1 5,0 1 53
6133?0001 - 500 000 1 5.0 0 0.0
Powyzej 500 000 euro 1 5,0 1 53
Trudno powiedzie¢ 1 5,0 1 5,3
Ogolem 20 100,0 19 100,0

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzgdowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoleczne, politycz-
ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).
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Nalezy takze podkresli¢, ze w przypadku organizacji, ktére posia-
daja duzy majatek (powyzej 50 tys. euro), najprawdopodobniej chodzi
o nieruchomosci, przy czym cho¢ ich warto$¢ rynkowa jest duza, stan
budynkéw niekoniecznie musi by¢ dobry. W takiej sytuacji znaczny
majatek pociaga za sobg wysokie koszty utrzymania i dodatkowo jesz-
cze pogarsza sytuacje materialng stowarzyszenia.

Klopoty finansowe znajduja tez swoje odzwierciedlenie w innych
niedoborach. Mniej niz potowa z badanych stowarzyszen dysponuje
wlasnym sprzetem biurowym (w tym komputerami) — w 2009 r. bylo
to 20 z 42 badanych organizacji, zas w 2013 r. 17 z 41).

Komputer, beamer. (...) Taki sprzet, ktory jest potrzebny do realizacji jakichs
projektéw. (11 C1)

Majgtek w postaci komputerow, drukarek, kopiarek, ten sprzet tak, tak,
mamy.(11 C7)

Waznym aspektem funkcjonowania organizacji — takze $wiadcza-
cym o ich kondycji materialnej, jest posiadanie wlasnej siedziby'®.

Czes¢ z badanych organizacji (6 w 2009 r.1 7 w 2013 r.) zadeklaro-
wala, ze w ogole nie ma stalej siedziby. Stosunkowo niewiele organizacji
(6 w2009 r.i4 w 2013 r.) twierdzilo, ze posiada wlasng siedzibe w po-
staci budynku lub lokalu. Nieco wigcej, bo 16 w2009 r. i 5w 2013 r. ma
wystarczajace $rodki, by taki lokal wynajmowac.

Maigtek jest taki, ze wilasnie podpisalismy umowe na to pomieszczenie
na nastgpne 99 lat. To jest umowa o uzytkowaniu wieczystym. Ten dom
zostat kupiony przez fundacje i my zawarlismy umowe z fundacjg na
nastepne 99 lat, co nam gwarantuje, przynajmniej na nastgpne lata,
prace artystyczng czy naszqg aktywnos¢ tutaj w tych pomieszczeniach
za tg ceng, ktorg dotychczas mamy az nam si¢ znudzi tak naprawde.
(I C4)

%0 Wezesniejsze badania nad organizacjami imigranckimi w Portugalii pokazuja,
Ze organizacje zazwyczaj nie posiadaja lokali na wlasno$¢ - czesto uzyskuja je od wiadz
samorzadowych lub wynajmujg. Stosunkowo duzo z organizacji (15 na 67 badanych)
w ogdle nie ma wlasnej siedziby, por.J. Sardinha, op. cit., s. 172.
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Pozostale organizacje sa w gorszej sytuacji. Niektore znich (5w2009r.
i9 w2013 r.) majg wspolng siedzibe z innymi instytucjami - czgsto sg
to pomieszczenia parafialne.

Nie, wynajmujemy sale w [nazwa instytucji religijnej - M.N.]. (...) Dosta-
lismy z [nazwa instytucji religijnej— M.N.] miejsce w centrum miasta. Tutaj
mamy swojg szafke, tam naszq siedzibe, tam przychodzi nasza..., tam moze-
my tez organizowac swoje spotkania. (II C6)

Mato tego, to jeszcze nawet dalej poszio. (...) Takze u nas, dla nas wyremon-
towali generalnie, nowq parafie zrobili. Dwie salki dla nas, tzn. ksigdz ma do
dyspozycji, siostra ma, ja mam klucze. Mogg sobie religie prowadzic. Jeszcze
mamy swoj kqcik, gdzie mozemy tam swoje rzeczy (...). Dla nas, specjalnie
dla spotecznosci polskiej. (11 C9)

Czasem takze organizacje dzielg przestrzen biurowa z innymi orga-
nizacjami (7 w 2009 r. i 6 w 2013 r.) — zazwyczaj takze imigranckimi.

Jest taki wspdlny pokoiczek. (...). De facto to gdy zaczelismy tak preznie dzia-
tac, to wszystko sig po naszych domach dzieje i tak faktycznie, tylko przed-
szkole w cudzystowie, ktére dzialalo, to tam miato miejsce. Adres jest. Jest,
to jest przy takiej szkole, taki bungalow, budynek i to jest taki tez dotowany
przez miasto, takie mehrgenerationen, tez sq inni. (...) Tam sq dwie sale,
jedna taka bawialnia dla dzieci, jedna kuchnia i jest no takie biuro 2 metry
szerokosci na 3 metry. I tam jest nasze biuro, tej drugiej rosyjskiej organizacji
i jeszcze tam siedzqg ci ludzie, co tam sq, i jeszcze jedna pani udziela kore-
petycji. I mielismy takie biureczko jedno z komputerem i wywalczylismy, ze
takqg szafke sobie kupilismy, zZeby tam nasze rzeczy byly. I juz nasz komputer
w sumie jest pod biurkiem, nie na biurku, drukarke tez zabralismy i dozoréw
tez nie robimy, bo jest to bez sensu, bo szybciej w domu wszystko szybciej
zrobimy i tak Internetem si¢ [postugujemy — M.N.]. Jedno, co mamy, to jest
to pot jednego pomieszczenia. (11 C5)

Nie nalezy do rzadkosci przypadek, ze siedziba organizacji miesci
sie w mieszkaniu jednego z czlonkéw (8 w 2009 r. i 14 w 2013 r.). Tego
typu rozwigzania wynikaja przede wszystkim z finansowych niedobo-
réw oraz — co bardzo istotne - silnego zwigzania organizacji z osoba
lidera. Sytuacja taka niesie ze soba powazne konsekwencje. Siedziba
w domu jednego z cztonkéw (nawet bardzo zaangazowanego) moze za
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soba pociaga¢ ograniczenia w dostepie do organizacji np. potencjal-
nych odbiorcéw. Negatywnie wplywa tez na prestiz stowarzyszenia
i uniemozliwia zatrudnianie pracownikéw.

A gdzie znajduje si¢ siedziba stowarzyszenia?

No tutaj [$miech - M.N.].

Czyli w Pani prywatnym domu?
Tak, oczywiscie. Mam swoje biuro, mam swéj pokdj, gdzie sq wszystkie

dokumentacje. (II C3)

Tabela 30
Siedziba organizacji
2009 2013
Odpowiedz
liczebnos$¢ | procent |liczebnos¢| procent

(?rgafnzaqa posiada wlasna 6 14,3 4 9.8
siedzibe
Organizacja wynajmuje siedzibe 16 38,1 5 12,2
O.rgangqa ma wsPolgq siedzibe ” 167 6 14,6
z innymi organizacjami
Organizacja ma wspolng siedzibe
z innymi instytucjami (np. firma
badz przedsiebiorstwem jednego > 11,5 ? 220
z cztonkow)
Organizacja ma siedzibe
w domu lub mieszkaniu jednego 8 19,5 14 34,1
z cztonkéw
QrgaylzaCJa nie ma stalej 6 14,3 - 17.1
siedziby
Inne 0] 0,0 1 2,4

Mozna bylo wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Zrédlo: Badania wlasne w ramach realizacji projektéw badawczych ,,Polskie organizacje po-
zarzadowe w Niemczech” (2009 r.) oraz ,,Polacy w Niemczech. Aspekty spoteczne, politycz-

ne, ekonomiczne i prawne” (2013 r.).
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2.5.4. Konsekwencje niedoboréw materialnych

Niski poziom finansowania jest jednym z najwazniejszych prob-
leméw organizacji imigranckich, wptywajacym na takie aspekty ich
funkcjonowania, jak cho¢by realizacja celow, zakres ustug, konkuren-
cja z innymi organizacjami''. Réwniez w przypadku polskich orga-
nizacji w Niemczech niedobory srodkéw finansowych i brak majatku
koniecznego do prowadzenia podstawowej dziatalnosci oznacza, ze
wiele z nich moze mie¢ powazne ktopoty z funkcjonowaniem i reali-
Zacjg swojej misji.

Czesto sig zdarza, ze ktéras z naszych organizacji - jedna czy druga - jak nie
wywalczy sobie jakiegos zabezpieczenia finansowego, to musi zrezygnowac
z tego [co sobie zaplanowata — M.N.], bo nie umie inaczej tego sfinansowac.
Na pewno sama nie potrafi. (1 PKK2)

I oczywiscie bariera finansowa, przy bardzo intensywnym zaangazowaniu
zawodowym, uniemozliwia, nadal uniemozliwia efektywne dziatanie orga-
nizacji polonijnych. (1 NON4)

Przedstawiciele organizacji skarzg sie takze, ze niedobory $rodkow
finansowych nie pozwalaja im réwniez na przygotowanie i realizacj¢
projektow na wysokim poziomie.

Jezeli chce sig miec (...) I co$ robi¢, na te projekty to sq potrzebne pienigzki.
Nie da si¢ ambitnych projektow robié latami, czy nawet kilka razy z wias-
nych srodkéw i korzystajgc tylko z pracy wlasnych srodowisk. To niestety
to, to skutkuje raz czy dwa, czy mozna raz do roku robié, nazwijmy to,
jakim zjawiskiem jest Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy, to jest takie
wydarzenie, raz do roku, na ktdre mozna si¢ prawda zebra¢ i przygoto-

PI'D.Griffiths,N.Sigona,R.Zetter Integrative Paradigms, Marginal
Reality: Refugee Community Organisations and Dispersal in Britain, ,Journal of Ethnic
and Migration Studies” no. 5, 2006, s. 889-890.
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wywac przez rok i cos zrobié. Natomiast, jezeli sig chce co$ robic stale,
to wymaga wiekszych poswiecen, wiekszej pracy i tutaj to wlasnie (...).
(I1 D6)

Jednak najwigkszym zagrozeniem, jakie pociaga za soba niedofi-
nansowanie polskich organizacji w Niemczech, jest fakt, iz jest im coraz
trudniej zdobywac¢ kolejne $rodki na planowane projekty. Procedury
zdobywania dotacji sg z reguly czaso- i pracochtonne i wymagaja nie
tylko doswiadczenia, ale takze w wielu przypadkach specjalistycznej
wiedzy. Wiele stowarzyszen, ktore nie moga pozwoli¢ sobie na zatrud-
nienie osoby odpowiedzialnej za zbieranie funduszy, ma zablokowane
mozliwosci dalszego zdobywania srodkow.

Problem polega na tym, ze kazdy z nas jest zajety swojg pracg zawodowg,
swoim zyciem codziennym. To jest tylko i wylgcznie dziatalno$¢ spoteczna.
Do takich zabaw jak pisywanie projektow, jak walczenie o te pienigdze... Ja
sam walczg jak rozrachunkowiec w swojej branzy. Jesli ja miatbym sig jeszcze
czy tam zarzqgd bra( jeszcze za takie rzeczy, no to to jest orka na ugorze, bo
nikt czasu juz nie ma. (1 CK3)

Byli tacy, ktorzy mieli niedopracowane [wnioski - M.N]. Bo my... To czesto
jeszcze jest amatorskie, a oni wymagajg od nas profesjonalnego przygotowa-
nia (...). A my na to nie mamy takich mozliwosci. No bo to trzeba by byto
rzeczywiscie miec jakies biuro, jakichs pracownikéw, ktérzy by to dzwigali.
(I RK5)

W konsekwencji wiele organizacji ogranicza swoja dziatalnos¢ ze
wzgledu na konieczno$¢ oszczedzania srodkéw finansowych.

Kazde euro to skfadamy na rzeczy takie, ktore samych nie mozemy zrobic,
co sig juz sig nie da, co juz trzeba kupic rzeczywiscie. (...) Oplata sali czy cos
tam. (IT C5)

Przyjmujg one takze strategie dywersyfikowania zrodel finansowa-
nia. Jedna z badanych liderek organizacji opowiada o strategii kofinan-
sowania, ktora pozwala jej na zdobycie srodkéw na realizacje zalozo-
nego projektu.
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Ja przede wszystkim dostaje gtowng dotacje z [nazwa polskiej instytucji
finansujacej projekty — M.N.], czyli 50% kosztow projektu. 30% to jest
mojej pracy i mojej rodziny — gdybym opisata wszystkie robione przeze
mnie rzeczy, to by nie byli w stanie tego zaptacié. W zwigzku z tym po-
zostate 20% musze jeszcze pozyskac od innych instytucji. Wiec zwracam
sie z tym projektem do réznych innych instytucji i mam np. wsparcie,
udaje mi si¢ pozyska¢ firme budowlang, ktéra finansuje caty méj projekt
katalogu. Katalog jest bardzo drogi i oni finansujg wszystko - zaréwno
wykonanie, calg prace, jak i wydruk. Plakaty do tego oni tez finansujg.
No, firma mojego meza, ktora réwniez jest sponsorem od samego poczgt-
ku, ktéra wspiera nas przy transporcie na przyktad, i przy materiatach
biurowych itd. Wiec to wszystko jest pomoc bardzo duza, tez wlasciwie
nieobliczalne rzeczy. Moj mqgz ttumaczy wszystko za darmo, ktore wy-
magajg ttumaczen symultanicznych. (...) No i na tym to polega, wigc te
20% to sqg firmy budowlane niemieckie, konsulat, MSZ, jakies firmy tu-
rystyczne, ktore si¢ reklamujg. Pozyskujemy do katalogu troche reklam.
(I1 C3)

Poszukiwanie $rodkéw finansowych koniecznych do utrzymania
aktywnosci organizacji niejednokrotnie przybiera forme okreslang
przez lideréw badanych stowarzyszen jako ,walka o $rodki” - czesto
niewielkie - z wielu réznych zrodel.

Wiec moze to sq Smieszne sumy, ale wszystkie si¢ liczg i one wtedy po
prostu powodujg, ze ta impreza jest ogélnie dostepna za darmo. Ale to sg
tylko pienigdze, ze tak powiem, wywalczone na to, Zeby to zorganizowac.
(I PKK2)

Walczymy o to, aby ta organizacja funkcjonowalta, zeby dziatala, zeby dom
sie utrzymywal, zeby imprezy si¢ odbywaty. (I CK3)

Nalezy jednak podkresli¢, ze co prawda taka strategia pozwala rea-
lizowac¢ kolejne projekty, ale niekoniecznie przyczynia si¢ do ogélnego
rozwoju organizacji. Wysilek bowiem wlozony w zdobywanie srodkow
bywa niewspdtmierny do rezultatow. Ponadto poswigcanie zbyt duzej
ilo$ci czasu na pozyskiwanie funduszy sprawia, ze inne rodzaje dziatal-
nosci moga zosta¢ zaniedbane.



2.6. Podsumowanie: parametry stanu polskich organizacji w Niemczech 203

2.6. Podsumowanie: parametry stanu polskich
organizacji w Niemczech

1. Dominacja organizacji powstalych w latach 90. XX w.

Cho¢ ruch polski w Niemczech wspdttworzony jest przez organizacje reprezen-
tujace rozne fale migracyjne, to dominujaca grupe wérdd stowarzyszen stanowia
te powstale w latach 90. - w duzej mierze opierajac si¢ na zapleczu spolecznym
pochodzacym z migracji z lat 80. Bez watpienia bylo to dziesieciolecie rozkwitu
(przynajmniej w sensie ilosciowym) polskiego ruchu w Niemczech.

Organizacje powstale przed ostatnia dekada XX w. zaczynaja powoli traci¢ na zna-
czeniu - dotyczy to szczeg6lnie tych powstalych przed latami 80. XX w.

Cho¢ liczba organizacji mtodszych - zalozonych po 2000 r. - zaréwno przed, jak
i po akcesji Polski do UE - roénie, to jednak nie tak dynamicznie, by mogly one
w najblizszym czasie zdoby¢ dominacje wsréd polskich organizacji w Niemczech.
Poprzez dominacj¢ rozumie sie tu nie tylko przewage liczbowa, ale takze przewage
w zakresie tworzenia i zarzadzania strukturami dachowymi - wiekszos$¢ organiza-
¢ji dachowych badz to powstata w latach 90., badz jest zdominowana przez orga-
nizacje powstale w tym czasie.

2. Brak kompletnosci instytucjonalnej'*

Polskie organizacje w Niemczech skoncentrowane s3 w sposdb szczegélny na czte-
rech polach dzialania: promocji Polski w niemieckim spoleczenstwie, poprawie
stosunkow polsko-niemieckich, dziataniach kulturalnych i podtrzymujacych toz-
samo$¢ narodowy.

Waga dzialan majacych na celu promocj¢ Polski oraz poprawe stosunkow pol-
sko-niemieckich wynika ze $wiadomoéci przedstawicieli organizacji, Ze ich rola
jest w tej materii szczegdlna. Jako imigranci sg oni niejako zawieszeni miedzy
Niemcami a Polska. Z jednej strony zyja i pracuja w Niemczech, z drugiej za$ nadal
odczuwaja dos¢ bliska relacje z ojczyzng. Czujg sie¢ odpowiedzialni za wizerunek
Polski w oczach Niemcéw. Zdaja sobie sprawe z tego, Ze czasem jest on nieko-
rzystny lub oparty na blednych stereotypach. Podejmujg wigc dziatania, ktére —

192 Wedlug tworcy koncepcji kompletnosci instytucjonalnej (institutional comple-
teness) — Bretona — nalezaloby ja zdefiniowa¢ jako sytuacje, w ktorej etniczna wspdl-
nota jest w stanie dostarcza¢ wszelkich ustug, jakie sa potrzebne tej wspolnocie dla
zaspokojenia jej potrzeb, por. R. B r e t o n, op. cit., s. 194. Oczywiscie Breton mial na
mysli nie tylko ustugi dostarczane przez organizacje etniczne, ale takze inne instytucje,
w tym komercyjne.
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ich zdaniem - maja na celu poprawe wiedzy Niemcow na temat Polski i Polakéw
i w konsekwencji budowe lepszych relacji polsko-niemieckich.

Dzialania ekspresyjne — zwiazane z kulturg i podtrzymywaniem tozsamo$ci naro-
dowej, sa tradycyjnie niezwykle istotne dla organizacji etnicznych i imigranckich.
Rola organizacji w podtrzymywaniu kontaktéw z rodzima kultura moze zmniej-
sza¢ si¢ z powodu tatwosci bezposredniego kontaktu z Polska (otwarte granice,
Internet, dostepnos¢ czasopism etc.).

Jednoczesénie inne - takze wazne - pola dziatan, takie jak np. rzecznictwo, porad-
nictwo dla imigrantéw czy szczegdlnie stabo funkcjonujaca pomoc spoleczna, sg
rozwiniete w stopniu niewystarczajacym. Pociaga to za sobg brak tzw. instytucjo-
nalnej kompletnosci i konieczno$¢ poszukiwania okreslonych ustug poza polskim
ruchem w Niemczech (np. w instytucjach niemieckich lub w sektorze biznesu
- takze polskiego). Moze to negatywnie wplywaé na odczuwang przez Polakow
w Niemczech potrzebe korzystania z ustug organizacji oraz na ich wizerunek.
Szczegolnie dotyczy to nowych fal migracji, ktére prawdopodobnie potrzebuja
przede wszystkim ustug z zakresu rzecznictwa, poradnictwa, a takze pomocy in-
stytucji branzowych.

3. Wspolwystepowanie kooperacji oraz konkurencji i konfliktu'>> miedzy
polskimi organizacjami w Niemczech

Wyniki badan wskazuja, iz mozna méwic¢ o jednoczesnym wystepowaniu wspol-
pracy miedzy polskimi organizacjami w Niemczech i pewnym poziomie konku-
rencji i konfliktu miedzy nimi.

Analizowane dane pokazuja, ze kooperacja miedzy poszczegdlnymi organizacjami
istnieje, cho¢ ewidentnie nie jest to wspdtpraca wszystkich ze wszystkimi i prze-
biega ona wedlug okre$lonych linii podzialu. Jednocze$nie w wielu wypadkach
kooperacja ta nie jest intensywna, a czesto jest raczej powierzchowna. Sredni jest
takze poziom zintegrowania polskiego ruchu w Niemczech - dzialaja rézne or-
ganizacje dachowe, ktére skupiaja czes¢ stowarzyszen. Nie obejmuja one jednak
calosci polskiego ruchu w Niemczech. Nie ma takze organizacji parasolowej, ktéra
zrzeszalaby wszystkie polskie organizacje w Niemczech.

Konflikty i napigcia miedzy organizacjami zdarzaja si¢. Podobnie obserwuje si¢

wystepowanie zjawiska konkurencji, ktdrej podstawg jest m.in. silne wewnetrz-

%O wspolwystepowaniu konfliktu i wspotpracy miedzy polskimi organizacjami
iinstytucjamiw kontekscie Wielkiej Brytanii pisat Michat Garapich, por. M. Garapich,
Wplyw poakcesyjnych migracji na polskg diaspore — zarys problematyki, w: M. Lesiniska,
M. Okdlski, K. Slany, B. Solga (red.), Dekada cztonkostwa Polski w UE. Spoteczne skutki
emigracji Polakow po 2004 roku, Warszawa 2014, s. 292-293.
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ne zroznicowanie sektora oraz ograniczony dostep do $rodkéw finansowych.
Zjawiska te wplywaja negatywnie na wizerunek calego sektora, ktory postrzegany
jest jako sktdcony. Jednak blizsza analiza pokazuje, ze cho¢ wystepowanie konflik-
tow wplywa negatywnie na poziom kooperacji miedzy organizacjami, to jednak
nie mozna powiedzie¢, by zupelnie blokowal on badz uniemozliwial wspotprace.

4. Silnie rozwinieta wspolpraca z polska administracja publiczng

Polska administracja publiczna jest bardzo waznym partnerem dla polskich or-
ganizacji w Niemczech. Szczegélnie silnie rozwinigta jest kooperacja z polskimi
przedstawicielstwami dyplomatycznymi, ktére sa najwazniejszym partnerem
organizacji. Wspolpraca ta w wiekszosci wypadkéow ma charakter wsparcia (za-
réwno finansowego, jak i pozafinansowego) dzialan organizacji przez konsulaty,
rzadziej ma forme konsultacji dotyczacych probleméw Polakéw w Niemczech i sa-
mych organizacji. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze wysoki poziom wspolpracy
pociaga za soba takze swego rodzaju uzaleznienie.

Jednym z aspektow tej wspolpracy jest takze czeste korzystanie ze srodkéw finan-
sowych ptynacych z Polski — zaréwno za po$rednictwem przedstawicielstw dyplo-
matycznych, jak i organizacji pozarzadowych. Sg one waznym zrédlem pieniedzy
przeznaczanych na funkcjonowanie organizacji i realizacj¢ projektow. W wielu
przypadkach wsparcie to nie jest wysokie, mozna jednak na pewno stwierdzi¢, iz
jest ono regularne. W wielu wypadkach mozna takze méwic o istnieniu uzaleznie-
nia badanych organizacji od pomocy z Polski'*.

5. Sredni poziom wspélpracy z niemieckimi instytucjami

Polskie organizacje w Niemczech utrzymuja $redni poziom wspdtpracy z niemiec-
ka administracja publiczna. Najczesciej organizacje wspoltpracuja z niemiecka ad-
ministracjg publiczng na szczeblu krajowym. Rzadsza jest wspolpraca z niemiecka
administracja publiczng szczebla centralnego oraz - co ciekawe — lokalnego.

Na szczeblu krajowym i lokalnym kooperacja najcz¢éciej jest podejmowana z wy-
specjalizowanymi komérkami zajmujacymi si¢ migrantami. Z kolei na szczeblu
centralnym mamy do czynienia z inng sytuacja: najczestsze kontakty utrzymywa-
ne s3 z pelnomocnikiem rzadu federalnego ds. kultury i mediéw (BKM), odpowie-
dzialnym za przyznawania srodkéw na projekty kulturalne dla polskich organiza-
¢ji. Brak jest natomiast rozwinietej wspotpracy z instytucjami odpowiedzialnymi
za migracje i integracje.

Wspolpraca z niemieckg administracja publiczna w wiekszosci przypadkéw po-
lega na poszukiwaniu wsparcia finansowego. Brak jest realnego wplywu przed-

¥4 Po czgéci wynika ona ze stosunkowo stabo rozwinietej wspdtpracy z niemiec-
kimi instytucjami i niskiego poziomu korzystania z niemieckich zZrédet finansowania.
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stawicieli organizacji na ksztaltowanie relacji migdzy zbiorowoscig polska a pan-
stwem niemieckim (np. w postaci konsultacji). Organizacje traktowane sg przez
urzednikéw w wigkszoéci przypadkoéw przedmiotowo. Nawet jesli organizacje
starajg si¢ przekazywa¢ dezyderaty dotyczace zmian polityki REN wobec zbioro-
wosci polskiej w Niemczech, to czesto nie trafiajg one do wiadciwego adresata.
Znacznie ogranicza to mozliwosci realnego wplywu na sytuacje zbiorowosci pol-
skiej w Niemczech.

Problemy z relacjami miedzy niemiecka administracja publiczng a polskimi or-
ganizacjami wyrazaja si¢ takze w fakcie komunikowania si¢ z cze$cia organizacji
(polskich, ale de facto niemieckich) za posrednictwem polskich stuzb dyploma-
tycznych.

Polskie organizacje w Niemczech niezwykle rzadko utrzymujg kontakty z niemiec-
kimi partiami politycznymi. Mimo podejmowanych - czasem udanych - préb na-
wigzania kontaktu odnotowano jedynie sporadyczne przyklady stalej, efektywnej
wspolpracy na szczeblu centralnym.

6. Sredni poziom wspolpracy z innymi organizacjami imigranckimi
dzialajacymi na terenie Niemiec oraz radami migrantow

Polskie organizacje w Niemczech nie angazuja si¢ intensywnie we wspottworze-
nie niemieckiego krajobrazu imigracyjnego - ich wspotpraca z radami migrantow
oraz organizacjami imigracyjnymi jest raczej malo intensywna, a gdy juz wystepuje,
to jest czesto powierzchowna. Jednak wyrazne odcigcie si¢ od innych imigrantéw
ostabia zbiorowos¢ polska i reprezentujace ja organizacje. Nie tylko czes¢ polskich
organizacji nie ubiega sie o $rodki dla imigrantow, ale takze nie chce wspélpraco-
wa¢ z organizacjami reprezentujacymi inne grupy narodowe. Zamkniecie na inne
organizacje (takze niemieckie) pociaga za soba negatywne skutki — przede wszyst-
kim izolacje, swoiste poczucie osamotnienia i wrazenie ,,oblezonej twierdzy”, a takze
zmniejszenie mozliwosci dziatania i reprezentacji wlasnych interesow.

Niewiele sposrod organizacji wykorzystuje mozliwoéci plynace z niemieckiego
systemu finansowania organizacji imigranckich. Szczegélnie jest to widoczne
na szczeblu centralnym i lokalnym. Na szczeblu centralnym gléwnym zrédlem
finansowania jest BKM, ktéry administruje funduszem przeznaczonym na realiza-
cje polskich projektow kulturalnych. Niezwykle rzadkie sg przypadki korzystania
z funduszy przeznaczonych na integracje. Podobnie sporadyczne jest korzystanie
z funduszy pochodzacych od samorzadéw lokalnych.

7. Male zasoby ludzkie

Zadna z polskich organizacji w Niemczech nie ma charakteru masowego, podob-
nie caly sektor polskich organizacji w Niemczech nie moze liczy¢ na rozbudowa-
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ne zaplecze czlonkowskie. Zaangazowanie Polakéw mieszkajacych w Niemczech
w dzialalno$¢ organizacji jest raczej niewielkie. Powoduje to, Ze organizacjom cze-
sto brakuje zasobow ludzkich.

8. Brak ciaglosci instytucjonalnej

Analiza sktadu zarzadéw organizacji pozwala na wyciagniecie wniosku, iz naste-
puje proces ,starzenia si¢” organizacji, ktory polega na tym, ze nie dochodzi do
wymiany pokoleniowej. Osoby ponizej 35. roku zycia rzadko zaangazowane s3
w zarzgdzanie organizacjami.

Wiele z dtuzej dzialajacych organizacji ma problemy z przyciagnigciem mlodych
0s6b. Bardzo malo jest tez organizacji, w ktdrych podstawa bylyby osoby mlode.
Duza czg$é¢ organizacji funkcjonuje gléwnie dzieki swoim liderom. Silny, chary-
zmatyczny i aktywny lider zapewnia duza aktywno$¢ organizacji®®. Ma to jednak
negatywne konsekwencje. Badane organizacje wykazujg stosunkowo niski stopien
instytucjonalizacji. Pocigga to za sobg zagrozenie, iz w momencie, kiedy lider
przestanie by¢ z réznych powoddéw aktywny, organizacja przestanie istnie¢ badz
znacznie ograniczy swoja dziatalno$¢. Zaleznosé¢ te widaé nawet w przypadku du-
zych i starych organizacji.

Konsekwencja takiego stanu rzeczy staje si¢ brak ciaglosci instytucjonalnej — ob-
umieranie organizacji, niezdolnych do przekazania dziatalnosci kolejnym poko-
leniom.

9. Z1a sytuacja finansowa

Sytuacja finansowa wiekszo$ci badanych organizacji jest zta. Roczny budzet wiek-
szo$ci organizacji nie przekracza 5 tys. euro. Jedynie kilka z nich zanotowato przy-
chéd wiekszy niz 50 tys. euro. Podobnie ponad polowa badanych organizacji nie
posiada majatku, np. lokalu, ale takze sprzetu biurowego.

Finansowe niedobory bardzo utrudniaja dzialanie organizacji i w czesci przypad-
kéw moga uniemozliwiaé efektywng realizacje misji. Zle takze wplywajg na wize-
runek organizacji i calego ruchu polskiego w Niemczech.

Sposobem na przezwycigzenie niedoboréw finansowych jest realizacja przez wie-
le z organizacji wspolnych projektéw. Pozyskujac $rodki finansowe na konkretne
przedsiewziecia, organizacje utrzymujg wysoka aktywnos¢, cho¢ w wielu przypad-
kach konsekwencja takiego stanu rzeczy jest skupienie sie na pozyskiwaniu fundu-
szy, ktéremu towarzyszy swego rodzaju poczucie niepewnosci i braku stabilizacji.
Innym powaznym skutkiem niedoboréw finansowych jest bardzo niski poziom
profesjonalizacji. Wigkszo$¢ badanych stowarzyszen nie posiada platnego perso-

¥ Por.].Gandziarowska, Polacy w Berlinie. Uwarunkowania aktywnosci
stowarzyszeniowej polskich imigrantéw, ,CMR Working Papers” no. 10(68), 2006, s. 51.
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nelu. Te z organizacji, ktdre zatrudniaja platny personel, stosunkowo rzadko za-
trudniaja pracownikéw na umowe o pracg. Ogranicza to mozliwoéci dzialania:
zmniejsza liczbe realizowanych projektow. Osoby, ktére pracuja na rzecz orga-
nizacji, w wigkszosci przypadkéw maja takze inne obowiazki (przede wszystkim
zawodowe). Praca na rzecz organizacji ,,po godzinach” musi w sposéb oczywisty
by¢ mniej efektywna niz praca ,,na etat”. Niska profesjonalizacja moze takze obni-
zaé jako$¢ dziatan podejmowanych przez organizacje. Wigkszo$¢ zadan — nawet
tych wymagajacych specjalistycznej wiedzy badz specyficznego doswiadczenia czy
wyksztalcenia — wykonywana jest przez czlonkow (gtéwnie czlonkéw zarzadu).
Ponadto brak dobrze przygotowanych pracownikéw powoduje, ze organizacje
majg klopoty z profesjonalnym przygotowaniem skutecznych wnioskéw o dofi-
nansowanie, co negatywnie wplywa na ich kondycje finansowa.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.




Rozdziat 3

Czynniki wptywajqce
na sytuacje organizacji polskich
w Niemczech

3.1. Proces migracyjny i zbiorowos¢ imigrancka

3.1.1. Jednosé w réznorodnosci

Falowo$¢ procesu migracyjnego i silne zréznicowanie mig-
dzy poszczegélnymi pokoleniami migrantéw, ich niejednolity sta-
tus (cze$¢ migrantéw z Polski wyjechata do Niemiec powolujac sie
na niemieckie pochodzenie), a takze silne rozproszenie geograficz-
ne na terenie RFN powodujg, ze polska zbiorowo$¢ w Niemczech
- podobnie jak wiele spolecznosdci imigranckich - jest heteroge-
niczna'*.

Trudna do oszacowania jest liczba Polakéw lub migrantéw z Pol-
ski w RFN. Dane MSZ méwig o okoto 2 mln Polakéw mieszkajacych

1% Uwaga ta ma jednak jedynie charakter obserwacji nie za$ oceny. Silne we-
wnetrzne zroéznicowanie zbiorowosci imigranckich jest zjawiskiem normalnym.
Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, iz w przypadku Polakéw w Niemczech
zaréwno sama dyferencjacja, jak i jej wymienione podstawy nie sg szczegdlnie
wielkie. Nie wystepuje bowiem silna polaryzacja np. ze wzgledu na kwestie etnicz-
ne czy religijne, jak to ma miejsce m.in. wéréd migrantéw pochodzacych z Turcji.
Cho¢ do pewnego stopnia obserwuje si¢ podzialy ze wzgledu na poglady politycz-
ne, to jednak nie przybieraja one form skrajnych ani nie znajduja odzwierciedlenia
w silnej wspolpracy organizacji polskich w Niemczech z partiami politycznymi
w Polsce.
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w Niemczech'”. Blizszych danych dostarczaja wyniki niemieckiego
badania Mikrocenzus, gdzie analizuje si¢ informacje o osobach z tzw.
podlozem migracyjnym'*® Szacuje si¢, ze w 2013 r. w REN mieszka-
o 1535 tys. Polakéw badz oséb, ktére posiadajg zwiazki migracyjne
z Polska, z czego 1194 tys. os6b to migranci w pierwszym pokoleniu.
W kategorii tej miesci si¢ 580 tys. przesiedlencow, 189 tys. Polakow
naturalizowanych w RFN oraz 424 tys. obywateli Polski'”. Analizu-
jac dane Mikrozensus, nalezy bra¢ pod uwage, iz niemieccy badacze
wskazuja, ze liczba 0séb z polskim podlozem migracyjnym jest naj-
prawdopodobniej zanizona*®.

Oblicza sig, iz w ciagu trwajacych ponad 200 lat polskich migracji
do Niemiec z ziem polskich na terytorium Niemiec przeniosto si¢ po-
nad 8 mln 0s6b*”', przy czym czes¢ z tej liczby wrocila do Polski badz
wyemigrowala dalej. Jest wiec to proces dtugotrwaly i znaczacy iloscio-
wo - silnie wptywajacy na strukture spoteczng zaréwno spoleczenstwa
wysylajacego, jak i przyjmujacego. Nalezy jednoczesnie pamietac, iz
polskie migracje do Niemiec odbywaty sie w kilku zasadniczych falach
- roznigcych si¢ od siebie istotnie ze wzgledu na kontekst spoteczno-
-polityczny, motywy migracji, warunki w jakich nastepowala migracja
oraz sytuacje formalnoprawng.

197 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Atlas polskiej obecnosci zagranicg, War-
szawa 2014, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polonia/atlas_polskiej_
obecnosci_w_swiecie/ (dostgp 05.05.2015), s. 172.

1% Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z definicjg stosowana w badaniach Mikrozenzus,
kategoria ,,0soby o imigracyjnych korzeniach/migracyjnym pochodzeniu” (Personen
mit Migrationshintergrund im engeren Sinn) obejmuje zaréwno tych, ktérzy majg wias-
ne doswiadczenia migracyjne, tj. reprezentuja pierwsze pokolenie imigrantéw (Per-
sonen mit eigener Migrationserfahrung — Zugewanderte), jak i potomkéw imigrantéw
(Personen ohne eigene Migrationserfahrung — nicht Zugewanderte). Do tej pierwszej
grupy wlaczane sa osoby posiadajace obywatelstwo obce (Auslinder) — Polacy, jak i ci,
ktérzy uzyskali niemiecki paszport (Deutsche) — zaréwno Niemcy naturalizowani (Ein-
gebiirgerte), jak i przesiedlency (Spdtaussiedler i Aussiedler).

199 Statistisches Bundesamt, Bevilkerung und Erwerbstdtigkeit - Bevolkerung mit
Migrationshintergrund - Ergebnisse des Mikrozensus 2013, Wiesbaden 2014, s. 82-100.

2 D.Halm,PPielage,L.Pries,Z.Sezgin,T.Tuncer-Zengingil,
Polish and Turkish migrant organizations in Germany, w: L. Pries, Z. Sezgin (eds), Cross
Border Migrant Organizations in Comparative Perspective, Basingstoke 2012, s. 38.

2 M.Nowosielski, Polacy w Niemczech..., s. 3.
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Tabela 37 zawiera syntetyczng probe opisu najwazniejszych fal mi-
gracji z Polski do Niemiec**”.

Falowo$¢ procesu migracji z Polski do Niemiec powoduje, ze Po-
lacy w Niemczech sg zbiorowoscig heterogeniczna. Poszczegdlne fale
migracyjne nie tylko réznia si¢ od siebie, ale takze utrzymuja ze soba
ograniczony kontakt i majg tendencje do tworzenia wlasnych organiza-
¢ji*”. Na fakt ten zwracajg uwage bioracy udzial w badaniu przedstawi-

ciele instytucji zajmujacych sie polityka polonijna.

Tez trzeba na to spojrzec tak, Ze jest to spotecznos¢ bardzo zréznicowana.
(...) Jesli chodzi o jej historyczne powigzanie z Niemcami, prawda, to sg
przedstawiciele tych Polakéw, ktorzy przyjezdzali do Zaglebia Ruhry, (...) sq
to z okresu okupacji, lat 50. i tak dalej, i tak dalej, az po te migracje solidar-
nosciowg; otoz silg rzeczy, z natury rzeczy, tak, spotecznosc ta jest tez bardzo
zréznicowana, tez i w swoim mysleniu, w swoich odczuciach. (11 PP10)

Po prostu to byly fale i nie ma naturalnej ciggtosci. (I PP11)

To jest grupa wyjgtkowo zréznicowana, to sq i ta stara Polonia i potem Polo-
nia powojenna, potem ci Spdtaussiedlerzy tak zwani i Polacy, ktéry wyjechali
w latach 80., czes¢ czasami tez o azyl wystgpowata. (11 PP9)

Zréznicowanie ze wzgledu na fale migracyjne przecina si¢ do-
datkowo ze zrdéznicowaniem ze wzgledu na wiek. W wielu wypowie-
dziach wyraznie pojawia si¢ podzial na ,,mtodych” i ,,starych” Polakéw
w Niemczech. Typowe réznice pokoleniowe sg w tym wypadku wzmac-
niane przez réznice wynikajace z odmiennych doswiadczen procesu
migracyjnego. Doswiadczenie réznicy jest charakterystyczne zaréwno
dla starszych, jak i mtodszych pokolen.

22 Dorota Praszatowicz w odniesieniu do polskich migracji do Berlina proponuje
podobna, cho¢ w szczegdtach inng periodyzacje: 1772-1850 — poczatki strumieni migra-
cyjnych/migracje zwigzane z karierg; 1850-1918 - strumienie migracji masowej/domi-
nacja migracji pracowniczych; 1918-1933 — migracje powrotne/ stabilizacja ostabionej
zbiorowosci migracyjnej/okres miedzywojenny; 1933-1945 — migracje przymusowe/
III Rzesza; 1945-1989 — migracje z PRL/okres zimnej wojny; 1989-2004 — migracje z kraju
transformacji ustrojowej; od 2004 r. — migracje w ramach Unii Europejskiej, por. D. P r a-
szatowicz, op. cit, s.79. Szerzej na temat historii Polakéw w Niemczech pisze m.in.
Peter Oliver Loew, por. P. O. L o e w, Wir Unsichtbaren: Geschichte der Polen in Deutsch-
land, Miinchen 2014.

25 Por.J.Gandziarowska,opcit,s. 29.
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To sg dla mnie takie troszeczke kupki ludzi, ktére tam we wlasnym kregu sig
poszerzajg, a nie ma takiego czegos, ze (...) nagle ktos tam gdzies wystepuje
z apelem - zapraszamy wszystkich chetnych, mtodych, do wspétpracy, twérz-
my - to tego mi brakuje, Ze to sq takie grupy wiekowe, co tam w zasadzie,
moim zdaniem to co obserwuje, to niekoniecznie mtodzi sq chetnie widziani
i to mnie boli. (I1 T15 K)

Ci, ktorzy w dawnych latach tu przybyli, sq aktywni. (...) A mtodzi nie czujg
tej polskosci. Ci, ktérzy sq tym pokoleniem z matymi dzie¢mi teraz. To ja nie
widze zadnego patriotyzmu. (II C5)

Réznice pokoleniowe znajduja swoje odbicie w aktywnosci spo-
tecznej i zaangazowaniu Polakéw w dziatalno$¢ organizacji. Zazwy-
czaj starsze pokolenie dostrzega nizszy poziom zaangazowania ,,mlo-
dych”.

Ci najmtodsi tutaj chyba si¢ najmniej, chyba si¢ najmniej tutaj udzielajg
albo cos cheg tworzyl. Nie ma takiego przebicia, nie ma takiej charyzmy.
(Il D3)

Natomiast, jesli chodzi o mtodg czesé, no to tutaj... [negujace kiwanie glowag
- MNL]. (...) Summa summarum, to trzeba powiedzie¢, bo niewielu o tym
wie, ze obejmujemy bardzo znikomy procent miodziezy. (11 D5)

Z kolei dla starszych pokolen czgsto charakterystyczne jest wrazenie
wypalenia czy zmeczenia zaangazowaniem w dziatalnos$¢ organizacyj-
ng Polakéw w Niemczech.

To wszystko sie wykrusza, ci ludzie idg na emeryture. Najmiodszy jest wlas-
nie Marcin, ktéry ma mniej wigcej 40 lat, a tak na palcach mozna policzy(,
kto z Polakéw pracuje w tym teatrze, byli w orkiestrze, byli w Schauspielu,
byli gdziekolwiek indziej, wiec ta elita kulturalna, mozna powiedziec, si¢ wy-
krusza i ma to tez duze znaczenie. (I1 C5)

Wie pani, ze ja moge pani opowiedzie¢ z mojej praktyki. Czesto si¢ zdarza, ze
ludzie sq, przezyli swoje, zmeczeni sq, (...) Moze majq dos¢, nie cheq sig juz
wigcej w to angazowad. (I1 D4)

Powoduje to, iz jednym z wigkszych probleméw organizacji staje
sie¢ brak mozliwo$ci dokonania zmiany pokoleniowej. W niektorych
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przypadkach problem ten wynika¢ moze z faktu, iz ,,mlodzi” nie sa
zainteresowani angazowaniem si¢ w dzialalnos¢ istniejacych juz or-
ganizacji.

Ja osobiscie bardzo bym sig cieszyl, gdyby [nazwa organizacji - M.N.] zosta-
ta przejeta przez mlodych ludzi, przejeta, wrecz opanowana. Wtedy my mo-
glibysmy tylko pomagal, zajg¢ sie tylko radami i wciggaé moze nastepnych
chetnych. (...) A to, Ze mowie: ‘PrzyjdZcie i robcie i to bedzie wasze’ jakos nie
trafia do ludzi, nie bardzo to sobie zdajg sprawe, ze mozna [dosta¢ - M.N.]
taki prezent w postaci 150-ciu metrow. (II C7)

Mlodziez w zasadzie si¢ nie bardzo garnie do tego typu dziatalnosci. Ma
catkowicie inne zainteresowania, nie? (I LA9)

Jednak niemoznos$¢ wymiany pokoleniowej moze jednak bra¢ sig
takze z tego, iz to ,starsi” nie chcg dopusci¢ nowych pokolen do zarzg-
dzania organizacjami.

Jest nieustajgcy problem pokoleniowy, zmiany pokoleniowej, to jest tak, ze
starsze pokolenia mowig, ze nie ma komu pateczki przekazaé, ale jak ktos po
tg pateczke siggnie (...), to ciezko wydrze, wigc tu nie ma cigglosci pokole-
niowej. (I PP11)

Jednocze$nie zauwaza sig, ze mlodsze pokolenia majg juz po prostu
inne potrzeby, do ktdérych zaspokojenia nie s potrzebne klasycznie ro-
zumiane organizacje polonijne.

Moéwi sig: kryzys organizacji, instytucjonalny i tak dalej. Ale odpowiedz-
my sobie, jakie sq przyczyny, bo to jest tylko skutek, a przyczyna jest
bardzo prosta moim zdaniem. Mianowicie przez cale, strzelam, 150
lat, jak nie wigcej, organizowanie si¢ Polakow w parnistwach, do ktérych
emigrowali (...), mialo charakter samopomocowy, tak. Dlaczego? Nie
znali jezyka, nie znali kultury, byli, czuli sig¢ troche osaczeni. W swo-
im towarzystwie czuli sie dobrze, wiec poczgwszy od Rio de Janeiro, czy
jakiejkolwiek gdzies tam Wenezueli, czy innej, a skoriczywszy na tutaj,
nie wiem, Niemczech, Wlochach, Wielkiej Brytanii i tak dalej. Podsta-
wowy element, ktory legt u powstania wielu organizacji, byto to, Ze trze-
ba sie bronié, tak. Trzeba si¢ spotykal, pogadac sobie po polsku, wypié
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po polsku, bigosik po polsku, pogadal, ksigdz, polska msza i tak dalej,
tak. I ten charakter samopomocowy determinowat glownie dziatalnos¢
tej organizacji i charakter, tak. Natomiast dzisiaj, prosze pana, jak pan
doskonale wie - ja pomijam juz nawet tych, ktérzy sig tam urodzili, tak,
ktorzy nie muszg sie przed niczym bronié, bo chodzq do szkoty, do przed-
szkola normalnie i tak dalej, majg sgsiadow, prawda. (...) Gdyby przy-
jac te nowg emigracje, (...), to ci ludzie przyjezdzali tam i nie musieli
sig organizowaé samopomocowo, bo znali dobrze angielski, bo czesto
pracowali w swoim zawodzie czy tapali prace w swoim zawodzie, tak,
czy robili biznes, a nie tak, jak wczesniej, pamigta pan, jeszcze w latach
80. docent worki nosit, tak. (...) Wie pan, dzisiaj to troche inaczej wy-
glada, tak. Dzisiaj nie ma komplekséw, dzisiaj ci, co sig tam urodzili,
najczesciej wyksztatcenie majq i tak dalej. A ci co wyjechali mowig w je-
zyku angielskim, pracujg w swoim zawodzie i nie muszqg sig organizowaé
samopomocowo. (11 PP6)

Falowos¢ procesu migracyjnego znajduje swoje odbicie w falowosci
powstawania i rozwoju organizacji. Cechg charakterystyczna rozwoju
polskich organizacji w Niemczech jest swego rodzaju sprzeczno$¢ po-
legajaca na tym, iz z jednej strony mamy do czynienia z ponad stupiec¢-
dziesiecioletnig tradycja organizacyjna, z drugiej za$ z licznymi jej nie-
ciaglo$ciami***. Poniewaz czesto miedzy kolejnymi falami migrantéw
nie ma rozwinigtych kontaktéw, obserwuje sie rozwdj swoistej konku-
rencji migedzy nimi, a w konsekwencji takze konfliktéw. Poszczegdlne
fale migrantow zaktadajg wlasne organizacje, ktdre sa odbiciem wiel-
kosci, zywotnosci oraz zaangazowania nowych zbiorowosci migracyj-
nych. W polaczeniu z naturalnymi zjawiskami zwigzanymi z faktem,
iz z czasem starsze organizacje tracg na znaczeniu, za$ nowo zalozone
nie s3 w stanie szybko zdoby¢ duzego wpltywu, moze to powodowac
czasowa dominacje organizacji tworzonych przez przedstawicieli po-
szczegllnych fal. Jak juz wcze$niej zauwazono, w przypadku polskich
organizacji w Niemczech mamy do czynienia z dominacjg organizacji
powstatych w latach 90. XX w.

# D.Halm,PPielage,L.Pries,Z.Sezgin,T.Tuncer-Zengingil,
op. cit., s. 42.
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3.1. Proces migracyjny i zbiorowo$¢ imigrancka

W wielu wypadkach organizacje zakladane przez kolejne fale pol-
skich migrantéw w Niemczech tworza osobne uniwersa, migdzy kto-
rymi brak jest rozwinigtej kooperacji, czasem nawet regularnych kon-
taktow. Powoduje to w sposdb oczywisty oslabienie calego sektora,
bowiem organizacje zamiast synergicznie wspoéldziala¢, skupiaja sie
raczej na rdéznicach. Szczegoélnie widoczne jest to w przypadku rela-
cji miedzy organizacjami migrantéw ,,zasiedzialych” a inicjatywami
»nowo przybylych”®,

Chcielismy stworzy¢ taki projekt (...), ktory miat na celu integracje wlasnie
organizacji polonijnych w [nazwa miejscowoéci — M.N.], poniewaz to jest
zawsze gdzies tam trudny temat, kazdy ma swoj poglad na to, jedni nas lu-
big, inni nie lubig siebie, inni mowig, Ze to jest stara emigracja, Ze jestesmy
tg mlodg emigracjg. A my chcieliSmy stworzy¢ takie spotkanie pod bardzo
kontrowersyjnym tytutem Polonia [nazwa miejscowosci - M.N.] nie potrafi
wspotpracowal’. Tylko i wylgcznie po to, Zeby wywolaé dyskusje, po to Zeby
sobie jeszcze raz roztozyé karty, powiedzieé sobie OK, to, co bylo kiedys jest
fajne, mozemy sig nie zgadza(, ale teraz jest nowa rzeczywistos¢, ktorg chee-
my stworzyC. (...) Wiesz, co? Dwa s$wiaty... (11 C6)

Gorsze jest to, ze tutaj mamy... jakby probuje si¢ nam konflikt pokoleniowy
przedstawié. Tu m.in. [nazwa organizacji — M.N.], mfode osoby, ktére by
chciaty tutaj cos zrobic i zarzucajg [nam rézne - M.N.] rzeczy. (I D6)

Z perspektywy migrantéw z dluzszym stazem nowi migranci ,wy-
wazaja otwarte drzwi” - zamiast korzysta¢ z mozliwosci, jakie ptyna
z doswiadczenia juz istniejacych organizacji, starajg si¢ tworzy¢ wlasne
struktury, ktore staja si¢ dla nich konkurencja.

28 Jednak ta falowo$¢ nie zawsze musi mie¢ jedynie negatywne skutki dla procesu
rozwoju organizacji. Mozliwa jest takze interpretacja przeciwna. Przyklad, ktéry poja-
wia si¢ w literaturze, odnosi si¢ do przelomu z 1989 r,, kiedy to wielu z polskich migran-
tow, ktorzy zdazyli juz osia$¢ w niemieckiej rzeczywistosci i dobrze sie z niemieckim
spoleczenstwem zintegrowaé, po pojawieniu sie nowych fal migracji ponownie zaan-
gazowalo si¢ w dziatalnos¢ organizacji, starajac si¢ stuzy¢ pomocg nowym migrantom,
por. L.Pries,D.Halm,Z.S ezgin, Cross-Border Migrant Organizations in Their
Organizational and Institutional Environment: A Comparison of Countries and Cases, w:
L. Pries, Z. Sezgin (eds), Cross Border Migrant Organizations in Comparative Perspec-
tive, Basingstoke 2012, s. 286.
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Takze oni nie istniejg, pojawiajg si¢ i ging. PoZniej inicjatywy sig pojawiajg
i tez ging. Sq tez generacje, ktore sq tez mlodsze, ktére jakby postrzegajg pewne
rzeczy inaczej i uwazajg, ze oni sobie doskonale poradzg sami i inne organizacje
nie sg im do niczego potrzebne. Tak to widzg i tak chceg to robié. (I1 D6)

Ponadto nowe inicjatywy sa oceniane jako dzialajace na innych
niz wezesniejsze zasadach. W mniejszym stopniu skupiaja si¢ one na
czlonkostwie, w wiekszym za$§ na konkretnych celach, jakie stawia
przed soba stosunkowo niewielka grupa zalozycieli.

Tworzone nowe stowarzyszenia to sq robione, zaktadane przez kilka o0sob,
ktore majg ambicje cos zrobié, przewaznie pod kgtem jakichs projektow,
mniejszych lub wiekszych, ale tez nie odgrywajg znaczgcej roli. Znaczgcg
role odgrywajg pojedyncze osoby. Te, ktore chcg cos zrobic, majg wokét siebie
kilka lub kilkanascie osob, ludzi dobrej woli, ktorych fgczy jakas wspélna
idea dzialalnosci, spolecznikostwa, i bez wzgledu na jakies zapatrywania
polityczne czy inne jeszcze cheg cos dla Polonii, dla siebie, dla srodowiska
zorganizowac, podkreslic tutaj te role. (I1 D3)

Z perspektywy nowych migrantow starsze, zastane w kraju przyj-
mujacym organizacje postrzegane sg czasami jako zbedne, nieadekwat-
ne do ich potrzeb, czesto archaiczne i nieskuteczne. Jest to szczegélnie
widoczne w sytuacji, w ktdrej nowi migranci rekrutuja si¢ gléwnie spo-
$§réd ludzi mlodych przyzwyczajonych do innych, czasem mniej zinsty-
tucjonalizowanych - form aktywnosci spolecznej. Krytycznie oceniajg
wiec oni zaréwno samg strukture i sposob zorganizowania stowarzy-
szen, jak i przedmiot ich dziatalnosci. W przypadku polskich organi-
zacji w Niemczech z pewnoscig negatywnie oceniane jest nadmierne
skupienie si¢ na kwestiach zwigzanych z kulturg i tozsamoscia polska
oraz zaniedbanie sfery zwigzanej ze spoleczng pomoca imigrantom
oraz poradnictwem i rzecznictwem.

Roznie oceniam kondycje organizacji polskich. Niektére, te nowe, ktére po-
wstaty, sq bardzo dobre. (...) Natomiast organizacje takie tradycyjne, to tam
sg przewaznie starsi ludzie, nie majq sily i jakos nowych [cztonkéw - M.N.]
one nie sg w stanie zdoby¢, moze dlatego, ze program jest inny i one nie
proponujg nic nowego. Nie sq na te lata. W tej chwili trudno méwic o jakichs
(...) sprawach patriotyczno-nostalgicznych. (I C8)
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Warto zwrdci¢ uwage, iz falowo$¢ powstawania i falowos¢ rozwoju
organizacji wigze si¢ nie tylko z dynamika procesu migracyjnego. Jest
ona takze powigzana z szerszymi zjawiskami, ktére wplywaja np. na
cele, jakie organizacje przed sobg stawiajg. Najbardziej chyba jaskra-
wym przykladem jest rozwdj organizacji niepodleglosciowych w latach
80. XX w., a nastepnie ich powolne zanikanie w latach 90.

Natomiast moge powiedzie¢ tak, ze organizacje przed 1989 rokiem mialy
przede wszystkim podtoze patriotyczne i te organizacje stracity jakby grunt
pod nogami w momencie, gdy powstata Polska po 1989, gdy Polska wrdcita
do krajow powiedzmy niepodlegtych, niezaleznych i wtedy walka o niepod-
leglos¢ Polski stracita ze tak powiem swojg baze czy motywacje. I teraz ile
z tych organizacji do dzisiaj przetrwato? Moze potowa. (I CK3)

Do 89 roku celem podstawowym wielu [organizacji — M.N.] posolidarnos-
ciowych [byt - M.N.] duch solidarnosciowy pomocy dla Polski. To byto zywe.
A w momencie, gdy w jakis sposob to zrealizowano po ‘89 roku, Solidarnosé
sig odrodzita, mamy inng zupetnie sytuacje, nazwijmy to geopolityczng. (...)
Tez odpadly. Znow sie zmienito. (IL D2)

W latach 90. organizacje niepodleglosciowe czy solidarnosciowe za-
czely by¢ zastepowane przez organizacje zajmujace si¢ przede wszyst-
kim kulturg, jednak od poczatku XXI w. daje si¢ zaobserwowa¢ kryzys
tego typu organizacji. Obecnie coraz wigcej nowych organizacji zaczy-
na skupia¢ si¢ na kwestiach socjalnych. Jednym z istotnych powodéw,
dla ktérych moga nastepowac zmiany w organizacjach, s3 przemiany
zapotrzebowania spolecznego na ustugi, ktére oferuje organizacja. Jed-
nak tylko niektorzy liderzy badanych organizacji wydaja sie¢ dostrzegac
zwigzek miedzy zdolno$cig organizacji do zaspokajania potrzeb pol-
skich imigrantéw w Niemczech a zapewnieniem mozliwosci rozwoju
samych organizacji.

Poniewaz jestem z wyksztatcenia historykiem, wigc mnie interesowaly te
zmiany. Przejetam to wszystko, to miatam swojg wlasng wizje dziatania or-
ganizacji na emigracji, poniewaz jednym z przedmiotéw historycznych byta
wielka emigracja i miatam Swietnego wyktadowce tego okresu i ttuklismy tg
francuskg, niemieckq i kazdg inng. Dla mnie to bylo jasne, jak ma ta dziatal-
nosé¢ wyglgdac. (...) Teraz zetknetam si¢ z pewnym Srodowiskiem, ktére ma
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okreslone oczekiwania. Dla mnie to nie byla taka przyjemna konfrontacja,
bo sig okazalo, ze po tych wielu dziesigtkach lat, a nawet stuleci, oczekiwa-
nia 0s6b polskojezycznych sq trocheg inne i od wielu czynnikéw tu zalezne.
(I CK5)

Przede wszystkim chodzi tu o zbyt waska oferte. Przyczyng tego
bez watpienia jest niski stopien instrumentalizacji — czyli nastawie-
nia stowarzyszen na dostarczanie odbiorcom konkretnych, potrzeb-
nych ustug. Polskie organizacje w Niemczech w wielu przypadkach
nie moga zaoferowac¢ im wiele wiecej niz uczestnictwo w imprezach
kulturalnych, a nie dostarczajac cztonkom konkretnych korzysci,
nie moga sta¢ si¢ bardziej atrakcyjne dla Polakéw mieszkajacych
w RFEN.

Dlaczego tak malo Polakéw nalezy do organizacji w Niemczech?
Za mato im dajemy (...). Ja panu powiem to na przyktadzie [nazwa organi-
zacji — M.N.]. Ja nie toleruje nieptacenia sktadek. Jak ktos nie placi skladek,
to jest wywalony. Ale nie na zasadzie, ze go catkiem wypisuje, tylko ze nie
otrzymuje informacji, nie otrzymuje tej marchewki, ktorg my mamy (...). No
i to jest ten komunikat, ktorzy otrzymujq wszyscy cztonkowie naszego stowa-
rzyszenia. No i oczywiscie oni cheg to otrzymywaé. (I MKK1)

Inng - poza falowoscig — przyczyna silnego wewnetrznego zrézni-
cowania polskiej zbiorowosci w REN jest fakt, iz znaczaca liczba mi-
grantéw z Polski przyjezdzata do RFN, powolujac si¢ na niemieckie
pochodzenie. Problem przesiedlencow komplikuje zaréwno opis pol-
skiego krajobrazu migracyjnego w Niemczech, jak i - w niektérych
przynajmniej przypadkach - sytuacje polskich organizacji.

Bo to jest jakby specyfika Niemiec. Jesli tutaj przyjechato powiedzmy péttora
miliona ludzi w przeciggu tam pietnastu lat i ma pochodzenie niemieckie
i oni si¢ deklarowali, Ze sg Niemcami, to ich sytuacja od poczgtku jest trudna.
(ICK3)

Problem polega na tym, ze mnéstwo z nich tak naprawde przyjechato do Nie-
miec majgc niemieckie obywatelstwo, udowadniajgc, ze miato si¢ niemiec-
kie korzenie. I w tym momencie jak przyjezdzasz, udowadniajqc, ze jestes
Niemcem, no to trochg sSrednio zaktada( organizacje polonijng (...), bo jestes
w Niemczech jako Niemiec, wigc moze byé pewien dysonans. (11 TK7)
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Cho¢ pewna czgs¢ Aussiedlerow, szczegélnie za$ Spdtaussiedlerow
zachowata bliskie zwigzki z polska kultura, postuguje sie jezykiem pol-
skim, angazuje sie¢ w dzialania polskich organizacji i w wielu wypad-
kach czuje sie nadal Polakami, to jednak ich sytuacja jest postrzegana
jako niejednoznaczna, rodzaca watpliwosci, kontrowersje. Zauwazaja
to badani zajmujacy si¢ realizacja polityki polonijne;.

No i oczywiscie tez przy okazji si¢ ujawnit (chociaz mysle, ze z tego wielu
ludzi w Polsce sobie nie zdawato sprawy i nie zdaje do dzisiaj, jak to wlasnie
jest zagmatwane), (...) caly problem tych setek tysigcy, jezeli nie wigkszej licz-
by ludzi, ktérzy na prywatny uzytek czujg sie Polakami, mowig po polsku,
ale tez wyjechali jako Niemcy. To nie mogg powiedziec teraz nagle zbiorowo,
no ze to byt tylko trik taki, zeby wyjechac do Niemiec, no jak to majg zrobic,
no to jest niepowazne. (II PP9)

Kolejny element to, jak pan doskonale wie, moglibysmy si¢ teraz przyjrze¢
strukturze tej, tej emigracji, znaczy, wie pan, przeciez oboje wiemy, Ze spora
czesé to sq ludzie, ktérzy przyjechali z [niemieckim pochodzeniem — M.N.]
i tez jest jakby pewien element pewnej niekonsekwencji. (Il PP6)

Takze z perspektywy samych migrantéw doswiadczenie emigracji
»ha niemieckich papierach” budzi pewne watpliwosci co do przynalez-
nosci do polskiej zbiorowosci i w konsekwencji mozliwosci angazowa-
nia sie w dzialalnos¢ polskich organizacji.

My nie nalezymy do tzw. Polonii, ktéra wyemigrowata z Polski, i méwie my
jestesmy na niemieckich papierach pochodzeniowych. Dlatego nawet bym,
nie wiem, czy nie miat, czy miatbym w ogéle prawo [ubiega¢ si¢ 0 — M.N.]
jakis status ‘Polonusa’ tutaj w Niemczech. (I1 T11M)

W niektorych wypadkach prowadzi to do wyksztalcenia si¢ podwoj-
nej polsko-niemieckiej tozsamosci i wystepowania, w zaleznosci od
sytuacji, jako Niemiec badz jako przedstawiciel polskiej zbiorowosci.
Czasami ta podwdjna tozsamos¢ jest wykorzystywana instrumentalnie.

Jezeli chodzi o moje pochodzenie, to jest na zasadzie takiej, ze mam to i moge
z tego korzystal, jakies tam przywileje mie¢, ale nie ma jakiejs wiezi, ze na
zasadzie, ze czuje sie Niemcem. Owszem zdarza sie, Ze to wykorzystuje cza-
sami. (...). Prowadze stowarzyszenie, miedzynarodowe stowarzyszenie prze-
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ciw dyskryminacji dzieci w Niemczech i krytyka dla poszczegdlnych o0séb,
czy urzednikow, czy réznych psychologow, pedagogow bardziej odbierana jest
merytorycznie, jezeli to zrobi Niemiec. Jezeli krytykuje ich obcokrajowiec to
jest takie machanie rekg, ach moze pogadal, takze bardziej szanujg osoby
ktore majg to obywatelstwo, to jest zauwazalne. (II T13M)

Tymczasem wykorzystywanie podwdjnej tozsamosci budzi wsrod
niektorych Polakéw w Niemczech kontrowersje.

Mamy przyktad pani, ktora pochodzi z rodziny niemieckiej, przyjechata na
papierach polskich i potem zmienita je. I ona w zaleznosci od potrzeb, a pro-
buje bardzo sig rozpychad, albo jest Polkg i ma polskie korzenie, albo jest
Niemkg, ktéra... To sq takie przypadki, ktore nieraz zniechecajq. Przynaj-
mniej w moim przypadku tak byfo. (II C5)

Nalezy podkresli¢, iz niezaleznie od tego, ze przesiedlency kompli-
kuja polski krajobraz migracyjny, to jednak maja pelne prawo do anga-
zowania si¢ w dziatalno$¢ organizacji i w wielu wypadkach tak czynia,
bedac nie tylko odbiorcami dzialan polskich stowarzyszen, ale takze ich
cztonkami, aktywistami czy wrecz zalozycielami. Wielka role w zaan-
gazowaniu przesiedlencow w polski ruch w Niemczech odegrat traktat
polsko-niemiecki.

Traktat umozliwit im to... Bo w traktacie jest wyraznie napisane, ze oby-
watele niemieccy majg prawo, wywodzqgcy si¢ z Polski (...). Takze traktat
im stworzyt baze do tego, ze mozna sig o cos ubiega, ze mozna sig odkryc,
otworzyc, natomiast wydaje mi sie, Ze takie catkowite otwarcie si¢ dopiero
i wyluzowanie to 2004 rok, kiedy Polska weszta do Unii. Kiedy nagle po pro-
stu mozna by tutaj normalnie Polakiem. (I CK3)

Trzecia wazng podstawg wewnetrznego zrdznicowania polskiej
zbiorowosci w REN jest fakt jej geograficznego rozproszenia. Naj-
wieksza liczba ludnosci pochodzenia polskiego mieszka w Nadrenii
PéInocnej-Westfalii (564 tys.), Bawarii (156 tys.), Saksonii Dolnej
(151 tys.) i Badenii-Wirtembergii (179 tys.) oraz Hesji (140 tys.).
Z kolei gdy wezmiemy pod uwage udzial ludnosci polskiej w ogol-
nej populacji poszczegdlnych landow, to okaze sie, ze duzy odsetek
Polakéw mieszka w takich krajach federacji, jak: Hamburg (3,33%),
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Brema (3,05%), Nadrenia Poélnocna-Westfalia (3,21%) czy Berlin
(2,5%). Osiedlenie sie w tych krajach federacji (szczegolnie w Nadre-
nii PéInocnej-Westfalii) tak znacznej liczebnie polskiej zbiorowosci
ma zwigzek z tym, ze stanowily one tradycyjne destynacje Polakéw
migrujacych do Niemiec w réznych falach. Sg tam dobrze rozwiniete
tzw. sieci migracyjne, utatwiajace wychodzcom adaptacje w nowym
miejscu zamieszkania.

Zwraca uwage dysproporcja miedzy starymi a nowymi krajami
federacji, jesli chodzi o liczbe zamieszkujacych je przybyszow z Pol-
ski. Nie jest to jednak specyfika Polakéw, ale dotyczy to wiekszosci
imigrantéw. Udzial procentowy wszystkich 0séb z podlozem migra-
cyjnym w calej ludnosci nowych krajow federacji jest bardzo niski
i wynosi zaledwie 3,5%. Ta sama proporcja dla Polakéw jest nieco
wyzsza i wynosi 4,1%.

To geograficzne rozproszenie jest takze dostrzegane przez osoby
biorgce udzial w badaniu - szczegélnie za$ przedstawicieli polskiej ad-
ministracji publicznej zajmujacej sie realizacja polityki polonijne;.

No Polonia w Niemczech, czy Polacy w Niemczech sq rozproszeni, wiec tu nie
ma takich jakichs [skupisk — M.N.]... no ta Nadrenia Péinocna-Westfalia to
jest taki przyktad, no Berlin tez jest dobrym przyktadem, ale generalnie sq
rozproszeni. (II PP6)

Jesli chodzi, powiedzmy, o miejsce zamieszkania w Niemczech, to jest to spo-
tecznos¢ bardzo zréznicowana. (11 PP10)

Jesli dokonamy poréwnania danych dotyczacych geograficznego
rozmieszczenia polskiej spotecznosci w REN oraz koncentracji pol-
skich organizacji, to okaze si¢, ze one do pewnego stopnia si¢ po-
krywaja. Wida¢ wyraznie, iz w niektérych przypadkach mozna zaob-
serwowac zwigzek miedzy liczbg Polakéw a liczbg organizacji — jest
on szczegdlnie widoczny w przypadku Nadrenii Péinocnej-Westfalii
oraz Berlina — waznych osrodkow skupiajacych Polakéw w Niemczech
ijednoczesnie miejsc, gdzie wystepuje stosunkowo silna koncentracja
organizacji. W innych jednak przypadkach duza liczba Polakéw nie-
koniecznie przeklada si¢ na duza liczbe organizacji — tak jest choc¢by
w przypadku takich krajow federacji, jak Hesja czy Brema.
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Tabela 33
Polacy w Niemczech w 2013 r. wedlug zamieszkania w poszczegdlnych krajach
federacji
o -
Kraj federacji Liczba w tys. " v;(;,l:ﬁ)’li: C]l p:/;m::jl;’licliiN
w Niemczech
Badenia-Wirtembergia 179 11,7 1,69
Bawaria 156 10,2 1,24
Berlin 85 5,5 2,50
Brandenburgia 18 1,2 0,74
Brema 20 1,3 3,05
Hamburg 58 3,8 3,33
Hesja 140 91 2,32
Kraj Saary 12 0,8 1,21
II\)/ieZ:l;l(frrlril:urgia—Pomorze 14 0.9 0,88
Nadrenia Pélnocna-Westfalia 564 36,7 3,21
Nadrenia-Palatynat 65 42 1,63
Saksonia 16 1,0 0,40
Saksonia Dolna 151 9,8 1,94
Saksonia-Anhalt 9 0,6 0,40
Szlezwik-Holsztyn 43 2,8 1,53
Turyngia 6 0,4 0,28
W sumie 1535 100,0 1,90
Siwcacsbetinen | 147 959 216
Wtym: Nowe kraje federa-
¢ji z wylaczeniem 63 4,1 0,50
Berlina

Zrédlo: Statistisches Bundesamt, Bevilkerung und Erwerbstitigkeit - Bevolkerung mit Mi-
grationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2013, Wiesbaden 2014, s. 148-152.
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Geograficzne rozproszenie Polakéw w Niemczech, a co za tym idzie
takze rozproszenie organizacji ich zrzeszajacych stanowi jedng z przy-
czyn, dla ktérych utrudniona jest kooperacja miedzy organizacjami.
Regularne spotkania, dyskusje, a takze tworzenie grup roboczych jest
trudne z racji duzych odleglosci miedzy obszarami dzialania poszcze-
golnych stowarzyszen. Argument ten, cho¢ wydaje sie trywialny, moze
mie¢ istotne znaczenie, szczegdlnie jesli wezmiemy pod uwage szczup-
to$¢ zasobow finansowych organizacji (brak pieniedzy na transport)
oraz brak platnego personelu (spotkania zarzaddéw organizacji pociagaja
za sobg konieczno$¢ poswiecenia albo czasu pracy, albo czasu wolnego).

Problem polega (...) na tym, ze Niemcy sqg duzym krajem. (...) Odleglosci sg
duze, takze po prostu takie tego typu twory jak takie wlasnie organizacje
tzw. dachowe sq moze dobre czy bylyby dobre, ale one nie spetniajg w zasa-
dzie tych podstawowych [funkcji - M.N.] (...). Efektywniejsze mi si¢ wydaje
by byta struktura wlasnie taka oparta na strukturach landowych (...). No
wtedy jest po prostu tatwiej, bo zatdzmy jechaé 400 kilometrow gdzies na
jakies spotkanie, zeby dwie, trzy godziny podyskutowaé i wrdcic¢ pézniej z po-
wrotem, no to jest caly dzieri w ogdle z glowy, nie? Tak Ze to sq te problemy
w Niemczech. (1LA9)

To w koszty podrozy trzeba zainwestowal, a nam szkoda pieniedzy, bo wtedy
za te pienigdze zrobimy impreze tutaj. (I C5)

Jednak konsekwencje rozproszenia geograficznego nie musza by¢
jedynie $cisle zwigzane z problemami natury organizacyjnej. Warto za-
uwazyc¢, ze moga one dotyczy¢ takze poczucia wiezi z innymi Polakami,
wspoltworzenia wspolnoty polskiej w Niemczech. Osoby, ktére z takich
podwoddéw nie majg rozbudowanych kontaktéw z innymi Polakami
w Niemczech, w niektorych przypadkach powatpiewaja wrecz czy maja
prawo by¢ do tej zbiorowosci zaliczane.

Zeby méwic o tym, Ze sig jest cztonkiem Polonii w Niemczech, trzeba tg Polo-
nig tutaj jakos tak..., naleze¢ do tej Polonii i miec z nimi jakies takie wigksze
kontakty. My mieszkamy tutaj na prowincji, to jest mate miasteczko, gdzie
Zycie, gdzie Zycie tych paru rodzin polskich nie jest tak zorganizowane, Zeby-
Smy sig tam spotykali na jakichs zjazdach czy spotkaniach, czy jakichs tych...
My si¢ spotykamy w gronie prywatnym, tez nie ze wszystkimi. (Il T11M)
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3.1.2. Dezintegracja i konflikt?

Konsekwencja silnego wewnetrznego zrdznicowania jest staba inte-
gracja wewnetrzna®’ polskiej zbiorowosci - trudno$¢ w tworzeniu gru-
py spolecznej, ktéra mogtaby wspélnie dziataé, stworzy¢ spojna repre-
zentacje oraz aktywizowac swoich cztonkéw. W niektérych wypadkach
pojawia sie zasadnicze pytanie dotyczace istnienia samej spolecznosci
polskiej w REN.

Co mozemy nazwac spotecznoscig, czyli Polnische community? Nie wiem,
co jest polskg spotecznoscig. (II C7)

Tutaj Polacy nie czujg jakiejs wielkiej wspdlnoty tak naprawde, takie mam
wrazenie. (II T20K)

Watpliwosci co do spojnosci spolecznej polskiej zbiorowosci
w Niemczech sg szczegdlnie widoczne, gdy badani dokonujg poréw-
nania obecnego polozenia Polakéw w Niemczech z ich sytuacja przed
IT wojna $wiatowq. Wyraznie wida¢ wowczas, jak wewnetrzne zrézni-
cowanie odbija si¢ na aktywnosci i stopniu zorganizowania tej zbio-
rowosci.

Po stronie Polonii nie ma pomystu, dlatego ze nie bardzo wiadomo, ludzie
tam nie majg odpowiedzi na pytanie, dlaczego oni mieliby si¢ organizowaé
jako Polonia, jako ludzie pochodzenia polskiego, co to takiego, do czego im
to potrzebne jest i co oni majq jako, jako pewna zbiorowos¢, wspolnota, jeze-
li oni sig takg czujg - do powiedzenia spoleczeristwu, w ktorym mieszkajg.
Kompletnie nie ma takiego pomystu. Kiedys ten pomyst byt, bo to byli ludzie,
ta stara Polonia o podobnym rodowodzie, mieli podobne problemy spofeczne,
oni sig przebijali w spoleczeristwie, w ktorym... no jednak oni czuli pewng
wspolnote wlasnie, ich cos realnie tgczylo; dzisiaj ludzie tego, tego poczucia
nie majg. (II PP9)

%9 Podobnie jak w przypadku uwagi na temat heterogenicznosci, obserwa-
cja dotyczaca slabej integracji wewnetrznej réwniez nie ma charakteru ocennego.
Wewngtrzne zrdznicowanie, geograficzne rozproszenie (w tym takze brak skupisk
i ,polskich gett”) oraz staba zdolno$¢ polonijnych instytucji (poza koéciolami) do
koncentrowania woké? siebie duzej liczby Polakéw znacznie utrudniajg procesy gru-
potwdrcze.
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Wewnetrzne rozbicie, brak poczucia wspélnoty wywoluje zjawisko
silnej indywidualizacji. W wielu wypowiedziach pojawia sie ocena, ze
Polacy w Niemczech sg raczej zbiorem jednostek — skupionych na re-
alizacji indywidualnych celéw i nie s3 oni w stanie podja¢ wspdlnych
dziatan, opartych na kooperacji.

Przeciez w Niemczech (...) jest cos innego raczej, jest, powiedziatbym, taka
tendencja dla Polakéw - zresztg dosyé chyba tak drastyczna - znaczy indy-
widualizacja. (...) Dzisiaj ludzie raczej uwazajg, ze atrakcyjnym modelem
Zycia jest zintegrowanie sie w tym spoleczeristwie, a tozsamos¢ polska jest
czyms na uzytek prywatny, domowy, rodzinny, ale nie na uzytek publiczny,
bo co niby - oni tak sobie myslg — co oni by mieli (...) do powiedzenia tym
Niemcom, jako Polonia wtasnie? (11 PP9)

Ale wlasnie & propos tej czesci artystycznej wydaje mi sig, Ze jednak ona nie
jest taka bardzo skonsolidowana. Wiem, ze to jest bardzo duzo oséb no nie,
ktére sig zajmujg sztukg — Polakow, ale jakos mam wrazenie, Ze na pewno
jest kilka jakichs takich grupek, ale to nie jest, Ze wszyscy sig¢ tak znajg i trzy-
majg razem. (I1 T6K)

Indywidualizacja i luzne wiezy z innymi Polakami powoduja, ze
w przypadku wielu oséb jednostkowe dzialania nie przekladajg sie na
aktywnos¢ calej zbiorowosci polskiej w Niemczech.

Nie robig tego pod szyldem Polska, tylko po prostu robig, i tak sig¢ ztozyto, ze
jest sig po prostu Polakiem. (II T7K)

Znowu nie bardzo ci ludzie czujg takg misje i nie bardzo potrafig takg misje
wypetnic, nie ma przywédcow tej grupy. Jezeli sq jacys ludzie, (...) ktorzy
dbajg o pozycje, spoteczny autorytet, to oni to robig indywidualnie, (...) ich
nie interesuje (...) zycie polonijne. (Il PP9)

Dodatkowym elementem dezintegrujacym polska zbiorowos¢
w Niemczech jest fakt, iz Polacy w Niemczech — w opinii badanych
- nie wykazuja wewnatrzgrupowej solidarnosci. Jeszcze bardziej po-
glebia to wrazenie braku spojnosci, ktore czasem przeklada si¢ takze na
interpretowanie relacji miedzy Polakami w Niemczech w kategoriach
konfliktu.
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Czesto okazujg sig sami sobie wrogami, czyli nie popiera Polak Polaka, nie
pomaga jeden drugiemu, a najchetniej by jeszcze mu zaszkodzit. Dlatego tyl-
ko utrzymuje kontakty z osobami juz sprawdzonymi i ten krgg jest w zasa-
dzie staty. (I T22M)

Ale wydaje mi sig, ze Polacy, taka ich cecha narodowa, zZe my za granicg nie
lubimy trzymac sig razem, kazdy sobie rzepke skrobie. (II T12K)

W wielu wypadkach badani poréwnywali Polakéw w Niemczech
z innymi zbiorowosciami imigranckimi w tym kraju wskazujac, ze
indywidualizacja i brak checi do wspdtdzialania wydaja si¢ polskimi
cechami.

Zauwazytam, ze Hiszpanie, Latynosi, Wlosi zawsze trzymajq si¢ grupach,
wszystko robig razem, chodzg do muzeéw, na imprezy i tak si¢ wlasnie zasta-
nawiatam, czemu ja tutaj wlasnie nie widze takich polskich grup. (II T12K)

I wydaje mi sig tez, ze w ogdle — nie wiem, moge sie myli¢ - ale wydaje mi
sig, ze na przyktad tak jak inne narodowosci tutaj tworzq wlasnie jakies ta-
kie grupy dosy¢ silne, (...) np. nie wiem Francuzi, albo Wlosi. W ogédle wiesz
znam bardzo duzo jakichs takich grup na przyktad Wiochow, to jest bardzo
jakby duza liczba ludzi, jakos tam razem cos tam robig, no to wydaje mi sig
jednak, ze z Polakami tak nie jest, Ze oni bardziej sq tak pojedynczo jakos.
(I T6K)

Indywidualizacje Polakéw w Niemczech dostrzec mozna takze po-
réwnujac ich z polskimi zbiorowosciami w innych krajach.

Polonia amerykarska — miatam tez okazje poznaé i by¢ na miejscu - po
prostu funkcjonuje jak duza organizacja, jak duza firma, duze przedsiebior-
stwo. I zrzesza tych ludzi, ale robig jakby eventy w tym kierunku. A Polonia,
ta niemiecka, jest jakby taka... no nie wiem... takim jakby wolnym tworem,
jakgs takg platformg do poszukiwania zajecia chyba, i kontaktow towarzy-
skich, ale nie jestem pewna, czy moge tak to oceniac. (II T20K)

Problemy z wewnatrzgrupowa spojnoscia polskiej zbiorowosci
w Niemczech przekladaja si¢ takze na stan polskich organizacji. Jest
to szczegdlnie widoczne przy analizie poziomu wspodlpracy i natezenia
konkurencji i konfliktu migdzy organizacjami. Jak stwierdzono wczes-
niej, jedng z charakterystycznych cech polskich organizacji w Niem-
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czech jest stosunkowo dobrze rozwinigta wspolpraca z innymi organi-
zacjami przy jednoczesnym stosunkowo wysokim poziomie konfliktu.

Pytani o przyczyny podejmowania wspolpracy z innymi polskimi
organizacjami, liderzy badanych stowarzyszen wskazywali na dwie
grupy uzasadnien. Po pierwsze, poczucie konieczno$ci wspotpracy jest
silnie uwarunkowane przekonaniem czesci lideréw organizacji o zna-
czeniu i koniecznosci kooperacji. Moze ono wynikac z ich specyficznej
prokooperacyjnej postawy zyciowej.

Totez jest taki obowigzek i ja sobie tez nie wyobrazam inaczej, azeby robigc
jakies projekty, zeby nie wspotpracowac. (I1 C2)

To jest pierwsza zasada, wigc wspolpraca jest z gory zatozona, ze jest. (I1 D4)

Jednak z wypowiedzi niektorych sposrod lideréw wynika¢ moze
réwniez, ze przyczyng podejmowania wspotpracy przez polskie orga-
nizacje w Niemczech jest takze che¢ udowodnienia otoczeniu, Ze orga-
nizacje posiadajg umiejetnos$¢ wspotdziatania oraz zdolno$¢ do moéwie-
nia jednym glosem.

Ja (...) zawsze jestem tego zdania i to glosno mowie, Ze mozemy na réznych
plaszczyznach dziatal, ale powinnismy jednym glosem rozmawiac. Jestesmy
Polakami Polonii, bo jezeli inaczej jest, to si¢ Niemcy Smiejg z nas, nie? (NL8)

Po drugie, pojawialy si¢ takze bardziej pragmatyczne uzasadnienia
faktu podejmowania wspolpracy. Przede wszystkim byly one zwigza-
ne z przeswiadczeniem, iz dzigki kooperacji fatwiej jest stowarzyszeniu
funkcjonowac. Dzigki rozbudowanej kooperacji poszerza si¢ sie¢ kon-
taktow, co z kolei — zdaniem lideréw - przeklada si¢ na zwiekszenie
mozliwosci realizowania réznych projektéw oraz zdobywania dodatko-
wego finansowania.

Co tu duzo méwic? Kontakty, ktére dajg kontakty, a kontakty dajq pienigdze
w pewnym momencie. Bez pieniedzy nie mozna dziatac. I tak... Albo promo-
wad, tak jak kontakty z [nazwisko - M.N.] daly to, ze mogltam zadzwonié
i kontaktowac si¢ z Monachium i ta dziewczynka si¢ dostata. Albo [nazwisko
- M.N.] jest chetny do tego, bo on jest w tych strukturach wyzszych i wie, jak
te programy, jak mozna je... Pienigdze z nich wyciggngc. Tylko trzeba chciec.
(...) Kontaktami jest sig silnym, bez tego stoi si¢ w miejscu. (Il C5)
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Jednak wspolpracy towarzysza takze czesto antagonizmy. Mozna
starac sie zrekonstruowac kilka grup czynnikéw warunkujacych wy-
stepowanie konkurencji i konfliktu miedzy polskimi organizacjami
w Niemczech. Jedng z barier wspodtpracy i konsolidacji polskich orga-
nizacji w Niemczech jest swego rodzaju postawa indywidualistyczna
- czesta, jak wskazano wezesniej, wérod polskich migrantéw w REN,
ale wystepujaca rowniez wérdd niektorych lideréw polskich organiza-
cji w Niemczech. Niektdrzy z nich nie dostrzegaja potrzeby kooperacji
i jednoczenia si¢. W ich mniemaniu kazda organizacja powinna sama
dba¢ o swoje interesy, zas poglebiona wspolpraca i wspoéldzialanie
np. w ramach organizacji dachowych sa niepotrzebne.

Ja mysle, ze wlasciwie to chyba nie ma potrzeby takiej organizacji. Nie wiem,
bo ja, jak patrze, to w sumie, jezeli ktos ma dobry pomyst i rzeczywiscie czy-
ste intencje i chce cos dobrego zrobié, to wcale nie potrzebuje do tego da-
chowej organizacji. Tak uwazam (...). Bo jezeli ja bede chciata na przyktad
zorganizowad jakgs (...) piekng impreze, to naprawde nie potrzebuje ani [na-
zwa organizacji dachowej - M.N.], ani nikogo wiecej. No wiem, gdzie mam
uderzy( i ten... Gdzie mam o te pienigzki skomleé. (1 LN7)

Czasami ta postawa wynika takze z niecheci do ograniczania swo-
jej ekspresji i niezaleznosci. W takim wypadku wspoétpraca z innymi
organizacjami — szczegolnie zinstytucjonalizowana — pociaga za soba,
w mniemaniu lideréw niektdrych organizacji, ryzyko utraty odrebno-
$ci, niezalezno$ci i zdolno$ci do samostanowienia.

Jesli chodzi o organizacje dachowg, to jest kwestia, o ktérej rozmawialismy
w zesztym roku bardzo intensywnie. I [nazwa organizacji dachowej - M.N.]
bardzo nas namawiat na to, aby... (...). Dyskusja byta natury tej, Ze bardzo
cenimy sobie swojg niezaleznos¢. Zawsze wstepujgc pod jakgs organizacje
dachowg, trzeba si¢ podpisaé pod nig oraz pod tymi dziataniami, ktére ona
organizuje. Natomiast, jako jedna z wielu organizacji, nalezgca do organiza-
cji dachowej, nie zawsze mamy wplyw na to, co si¢ dzieje i na to, w ktorym
kierunku ona idzie. (...) Takze nie czulismy takiej potrzeby, a mysle, ze bar-
dzo wysoko cenimy sobie naszg niezaleznos¢. (II C6)

Zostatam z takim przeswiadczeniem, Ze ja nie chce by¢ ‘trybikiem’ i nie chce
straci¢ mojego pomystu dla idei jakiejs dachowej organizacji, ktora bedzie
mowita a my robimy festiwal w Niemczech Pétnocnych’. Jestem indywidua-
listkg i walcze o moje projekty i pomysty. (I1 C3)
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Mozna takze wyr6zni¢ takie osoby i organizacje, ktére nie czuja
potrzeby wspolpracy z innymi polskimi organizacjami, poniewaz ze
wzgledu na swoj profil dziatalnosci funkcjonuja niejako poza gtéwnym
nurtem polskiego ruchu w Niemczech i nie widzg mozliwo$ci wspot-
pracy z innymi.

Nie wspotpracujemy z polskimi organizacjami. (...) Moze wyjasnig. Bo nic
z tymi organizacjami nas nie wigze. (11 C7)

Nie mamy takich potrzeb, dlatego tez nie szukamy takich organizacji, ktore
moglyby nam w tych potrzebach poméc. I dlatego oni nie szukajq nas, my nie
szukamy ich i nigdy sie nie spotkalismy. (II C4)

Nalezy wszakze podkresli¢, ze istotng barierg dla rozwoju wspot-
pracy i konsolidacji polskich organizacji w Niemczech sg nie tylko po-
stawy i przekonania lideréw tych organizacji, ale takze, jesli nie przede
wszystkim, dotychczasowe negatywne doswiadczenia i obserwacje.

My jestesmy troszeczke sparzonymi dziecmi, czyli takg wlasnie ‘otoczkg po-
lonijng’. (I1 C4)

Potem, jak rozmawiatam z [nazwa organizacji dachowej — M.N.] i prébo-
walam im to wlasnie uswiadomié, no to oni powiedzieli: ‘No dobrze, no to te-
raz jak zatozytas te organizacje, to sie zapisz do jednej z naszych organizacji
dachowych i my ci utatwimy zdobywanie pieniedzy z Bundu’. No a ja méwie:
A na czym to bedzie polegato?’. ‘No ty piszesz projekt, my go przerabiamy po
swojemu i my go skladamy, jako nasz projekt’. A ja mowie: ‘No i co, ja dostaje
wszystkie pienigdze?’. ‘No nie, bo wiadomo, pienigdze idg do jednego worka,
do jednej organizacji, a potem my je rozdzielamy. Wiec jezeli uwazamy, ze
inny projekt jest bardziej godny wsparcia, no to ty dostajesz czes¢ tych pienie-
dzy, wiadomo’. (II C3)

Jednak niezaleznie od doswiadczen, istotnym problemem, ktory
dla niektdérych z organizacji jest wazng przyczyng niepodejmowania
wspOlpracy, szczegolnie tej zinstytucjonalizowanej w ramach organi-
zacji dachowych, jest niedostrzeganie istotnych korzysci dla stowarzy-
szenia.

Naprawde nie wiem, co taka organizacja polonijna dachowa moglaby dla
nas zrobié. (11 C4)
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Niektore z organizacji deklaruja, ze bezposrednig przyczyng nie-
uczestnictwa w szerszych polonijnych strukturach jest brak checi badz
zaproszenia ze strony samych organizacji dachowych.

Nikt, poza [nazwisko — M.N.], ale tej nie da si¢ zrozumie(, nie zwracat sig do
nas. Wiem, ze jest biuro polonijne i siedzi tam jakis pan [nazwisko — M.N.],
ktory pewnie przestraszony w jakiejs tam kanciapie ministerstwa siedzi i boi
sig, Ze straci swoj stolek. Jezeli by padla jakas propozycja, to mégtbym odpo-
wiedzie¢ na to pytanie, dlaczego jg odrzucilismy albo przyjelismy. Ale nigdy
nikt do nas nie wystgpit z propozycjg wejscia pod jakgs organizacje dachowg
polonijng i dlatego dla mnie ten temat jest nieaktualny. (II C4)

Z taka diagnoza zbyt malej aktywnosci organizacji dachowych w po-
zyskiwaniu nowych cztonkéw i szerszym otwieraniu si¢ na wspotprace
z bardziej zréznicowanymi srodowiskami zgadzaja si¢ czasem nawet
liderzy tych organizacji.

Jakby Pan ocenit funkcjonowanie organizacji dachowych?

Te, ktore znam, wiem ze dziatajg. Niektore wspolpracujg ze sobg. Wiele do
zrobienia, jesli chodzi miedzy organizacjami. Natomiast no, mysle jest ten

problem, ze organizacje dachowe tez za mato wychodzg do innych organi-
zacji. Znaczy bardziej wyjsé... (11 D5)

Czasami badane organizacje po prostu nie interesujg si¢ tym prob-
lemem i nie wiedza, czy s3 jakies polskie organizacje dachowe, jakie sa
to organizacje, ani w jaki sposéb dzialaja.

A polskie organizacje dachowe, polonijne? Byly przemyslenia, Zeby przy-
stgpic, czy nie? Nie bylo takiej potrzeby, nie styszeliscie o tym, Ze sq takie?
Znaczy... Nie styszelismy. Znaczy wiem, ze DPG [Deutsch-Polnische Gesell-
schaften, Towarzystwa Polsko-Niemieckie - M.N.] (...), to ze oni majg tez
organizacje dachowg, chyba Polonia tez ma. (I C1)

Szczegdlng barierg dla rozwoju wspdtpracy miedzy polskimi or-
ganizacjami s3 niekiedy trudne relacje osobiste miedzy liderami po-
szczegdlnych stowarzyszen. Sg one czesta przyczyna konfliktéw i na-
pie¢, ktore nie tylko negatywnie wplywaja na mozliwosci kooperacji,
ale takze na wizerunek organizacji. Co ciekawe, badani jako gtéwna
przyczyne tych napig¢ wskazywali kwestie ambicjonalne.
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Tutaj to jest jeszcze podkreslone, zZe te osoby, ktére majg moze jakies ambicje
wyplyngé, a w tym Srodowisku nie mogqg inaczej (...). Jest to kilkakrotnie
bardziej trudne. W zwigzku z tym miesza si¢ to w tym swoim sosie. I te swoje
wlasne problemy, czasami ambicje niespetnione albo megalomania w tym
matym tyglu si¢ miesza. (I CK5)

Przyczyny sq rézne. (...) To ja to nazwe ludzkie, czyli powiedzmy sobie, miedzy
liderami — moze gdzies tam kiedys ktos cos komus powiedzial, ze Zle zrobil, lub
ktos kogos Zle wystuchat albo mu nadepngt na odcisk. Sg rézne. (I1 D3)

Ostatnim watkiem, ktéry pojawial sie¢ w wywiadach poglebionych,

a ktory nalezy uzna¢ za istotny z punktu widzenia analizy uwarunkowan
braku wspdlpracy i rozwoju konfliktu miedzy polskimi organizacjami
w Niemczech, jest problem konkurencji. Szczegélnie silnie wspotzawod-
nictwo miedzy organizacjami przejawia si¢ w walce o finansowanie.

Czasami wydaje mi sig, Ze nie mamy dobrej woli, Zeby by¢ pokornym, Zeby
by¢... Szanowal struktury jakies albo widzie¢ wigkszy cel, jakgs wiekszg
opcje. Wielu zadowala sig, zeby by¢ szczesliwym na wlasnym malym po-
dwéreczku, a zeby pojs¢ juz na stadion i by¢ na stadionie razem wszyscy
i krzyczel jednym glosem — to juz jest bardzo trudne zadanie. Tu walka jest
0 pozycje, o pienigdze, o, powiedzmy sobie, jakies tam projekty. (11 D3)

Konflikty tam to dochodzi tylko, jakby... Zalezy od kontekstu. Kontekst jest
finansowo-polityczny, tak. Przede wszystkim finansowy. O co tutaj chodzi?
Kto sig chee dobijaé do tego, zeby byt przy okrgglym stole czy itd., bo jest jakis
prestiz..., jaki moze miec prestiz, jesli strona polska widzi, ze jest organizacja
7-10-0sobowa i ona chce istnie¢? Po co istniec? Po to, zeby autor miat jakies
wplywy, korzysci majgtkowe. (I1 D6)

3.1.3. Niewidzialni

Jedna z cech polskiej zbiorowosci w RFN, ktéra moze mie¢ wplyw

na sytuacje polskich organizacji, jest stopien integracji*' ze spoleczen-

0 Pojecie integracji jest tu ujmowane z perspektywy relacji miedzy migrantami

a spoleczenstwem przyjmujacym. Perspektywe te Aleksandra Grzymata-Kaztowska
charakteryzuje w nastgpujacy sposob: ,,(...) gtéwny przedmiot zainteresowania stano-
wig relacje miedzygrupowe i fad spoleczny oraz struktura spoteczna, jej budowa, funk-
cjonowanie i zmiany. W tym przypadku integracje rozpatruje sie z punktu widzenia
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stwem niemieckim. Niemieckie badania opinii prowadzone wsrdd
0s6b ,,z podiozem migracyjnym” wskazuja, ze Polacy naleza do grup,
ktore deklarujg poziom integracji ze spoteczenstwem niemieckim wyz-
szy niz przecietny dla innych grup migracyjnych.

Rysunek 2

Deklaracje dotyczace stopnia integracji ze spoleczenistwem niemieckim wybranych
grup imigrantow w 2009 r. (w %)
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Zr6dto: Bertelsmann Stiftung, Zuwanderer in Deutschland. Ergebnisse einer reprisentativen
Befragung von Menschen mit Migrationshintergrund, Giitersloh 2009, http://www.ifd-allens-
bach.de/uploads/tx_studies/7405_Zuwanderer.pdf (dostep: 28.01.2016), s. 15.

konfliktéw i problemow, zespolenia i funkcjonowania systemu oraz harmonijnych sto-
sunkéw miedzygrupowych. (...) W tej perspektywie integracja jest czgsto postrzegana
jako odwrotnos¢ dyskryminacji, wykluczenia i segregacji (przestrzennej, spolecznej,
instytucjonalnej, na rynku pracy)”, por. A.Grzymata-Kaztowska,,Integracja”
— préba rekonstrukcji pojecia, w: A. Grzymata-Kazlowska, S. Lodzinski (red.), Problemy
integracji imigrantéw. Koncepcje, badania, polityki, Warszawa 2008, s. 34. W tym sensie
pojecie stopnia integracji opisywa¢ bedzie poziom dopasowania, powigzania i wlacze-
nia imigrantéw w struktury spoleczenstwa przyjmujacego.
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Fakt, iz Polacy pod wzgledem stopnia zintegrowania ze spoteczen-
stwem niemieckim pozytywnie wyro6zniajg sie na tle innych grup mi-
gracyjnych w REN, znajduje takze swoje potwierdzenie w wynikach
wlasnych badan jakosciowych.

Polacy decydujg sie szybciej mowic w jezyku niemieckim niz wiele narodo-
wosci, mniejszosci narodowych tutaj w Niemczech. Trzeba zwazy¢ na to, ze
im wiecej 0s6b tej samej narodowosci sig zbiera w grupie, tym rzadziej mé-
wig w jezyku obcym, tzn. nie uczq sie tego jezyka, i nie majg tej mozliwosci
komunikacji, porozumiewania sie. Jest tutaj pare narodowosci, ktére wlas-
nie z tym majq wielki problem, ze nie mowig w jezyku niemieckim i moze
w cudzystowie oczekujg tego, ze ktos bedzie méwic w ich jezyku i to jest dla
nich najwiekszg wymowkg, wadg jest to, ze jezyk niemiecki jest jezykiem
trudnym. Wilasnie tutaj jest ten plus, Ze my chcemy [moéwi¢ po niemiecku
~ M.N.]. (Il T9K)

Dlatego szybko sig¢ integrujemy w spoleczeristwie, tutaj robimy swoje kariery,
(...) praktycznie na skraju asymilacji. (Il D4)

Wsroéd przyczyn dobrej integracji Polakow ze spoleczenstwem nie-
mieckim respondenci wskazujg trzy kwestie. Jedna z nich jest bliskos¢
kulturowa Polakéw i Niemcow.

Jeszcze raz podrecze: sprawy integracji sq dla innych nacji bardzo trudne. Dla
nas moze mniej. Przede wszystkimi, popatrzmy, ze zZyjemy sie tu przez gra-
nice. Historia polsko-niemiecka jest jednak 1000-letnig historig, Ze my potra-
fimy bardzo dobrze wspotpracowal na naszg wlasng korzysé, czyli uczymy
sig szybko jezyka, robimy kariere, zdobywamy dobre zawody. (11 D4)

Po wigkszosci Polakéw nie widad, no bo fizycznos¢ majqg takg jak Niemcy,
ubierajg si¢ podobnie, tez wigkszos¢ jest albo religijnie obojetna, albo sqg ka-
tolikami, czy tam inng odmiang chrzeicijanistwa, wigc pod wzgledem reli-
gijnym sie nie wyrozniajg, pod wzgledem mentalnosciowym tez si¢ az tak
bardzo nie wyrézniajg. (I1 T7K)

Druga przyczyna jest fakt, iz Polacy - w odréznieniu od mocno wi-
docznych grup migracyjnych bylych Gastarbeiteréw — przybywali do
Niemiec w sposéb indywidualny, rozproszony, nie tworzac zwartych
skupisk i gett, co w pozytywny sposob wplywato na adaptacje¢ do nie-
mieckiego §rodowiska.

249



250

Rozdziat 3. Czynniki wplywajgce na sytuacje organizacji polskich w Niemczech

W pewien sposéb Polacy radzg sobie sami, to tez jest kwestia tego, ze w wielu
przypadkach nikt sig Polakami nie interesuje. (...) Z Polski tak wigkszos¢
przyjechata indywidualnie, wigc sama sobie radzita. (I1 T7K)

Trzecig przyczyna byla silna presja spoleczenstwa niemieckiego na
integracje. W przypadku Polakéw w Niemczech byta ona wzmocniona
negatywnym wizerunkiem Polakéw w REN.

Bycie Polakiem w Niemczech to (...) nie byla zupetnie prosta sprawa i ludzie
czy stusznie, czy nie uwazali, Ze w Niemczech mozna osiggngc sukces, jezeli sig
te polsko$¢ gdzies tam zostawi w domu. I to trudno powiedziec, (...) czy to byto
trafne rozpoznanie sytuacji, czy nie. Ono moze bylo nie zawsze trafne, ale tez
ja mysle, ze ludzie odbierali sygnaly plyngce z otoczenia niemieckiego. (11 PP9)

Cho¢ dobra integracja w spoleczenstwie przyjmujacym zazwyczaj
intepretowana jest jako zjawisko pozytywne, to w przypadku Polakéw
w Niemczech wida¢ wyraznie, iz niesie ona ze sobg takze pewne ryzyka
i konsekwencje niekorzystne. Najbardziej dostrzegalng z nich jest ,,nie-

7

widzialno$¢” polskiej zbiorowosci w Niemczech®".

Polacy sq stosunkowo niewidzialng mniejszoscig. Na zasadzie cztowiek idzie
na ulicy i sie nie odezwie, (...) no to nikt nie powie. (II T7K)

Musze powiedzie¢, ze pomimo tego ze mowilam, zZe w Berlinie jest bardzo
duzo Polakéw, to jakos zupetnie ich nie widaé. Na ulicy stysze rosyjski,
niemiecki, hiszpa#ski, polskiego w ogdle i wlasciwie przez caly méj pobyt
tutaj spotkatam dwie osoby z Polski, z ktorymi trzymam sig tak blisko, to
jest dziewczyna z Gdyni — Sandra i wlasciciel takiego baru tutaj w Berlinie
i wlasciwie tylko z nimi rozmawiam po polsku tutaj na miejscu. (II T12K)

To znaczy sq na pewno jednq z lepiej zintegrowanych grup (...), przy czym za-
den Niemiec o tym nie wie. W ogéle Polakdw nie wida¢, bo ich nie wida¢ na
ulicy, bo nie sprawiajg probleméw, bo sg w miarg dobrze zintegrowani i tak
dalej, ale oczywiscie tak naprawde przy grupie tureckiej wszystko blaknie, jest to
grupa najwigksza 3,5 mln 0sob, grupa problematyczna pod tym wzgledem jest

#1 Niewidzialno$¢” nie jest oczywiscie konsekwencja jedynie dobrej integracji.
Dodatkowo wywolywana jest ona przez duza samodzielnos$¢ polskiej zbiorowosci oraz
- co niezwykle istotne, niski stopief rozwoju ogniw posredniczacych w postaci roz-
nych instytucji.
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bardzo dlugo w Niemczech, i zaniedbali integracji tej grupy, wiec po prostu majg
nawarstwienie gdzies tam problemowe (...). Sq tez grupy, gdzies tam o wiele
bardziej widoczne, bo one przyszly w jakichs bardziej dramatycznych okolicz-
nosciach, na przyktad grupa typu Jugostawii nie jest az tak duza, ale jest bardzo
widoczna ze wzgledu na to, ze dla wigkszosci Europy sg to po prostu uchodzcy
wojenni. (...) Polacy sq stosunkowo niewidzialng mniejszoscig. (I1 T7K)

Niewidoczno$¢ i umiejetno$¢ dobrego radzenia sobie w niemiec-
kich realiach sprawiajg, iz Niemcy nie postrzegaja Polakéw w katego-
riach problemu spotecznego.

Polacy sobie radzg. To nie jest zapisane gdzies tam jako problemy na pozio-
mie strukturalnym. (11 T7K)

I nie trzeba si¢ nimi zajmowad, nie trzeba sig¢ nimi opiekowac, bo nie spra-
wiajg problemu, radzg sobie sami. (I T7K)

Ma to swoje konsekwencje w postaci przekonania, iz Polacy w Niem-
czech, a takze organizacje ich reprezentujace nie potrzebujg szczegol-
nego wsparcia ze strony panstwa niemieckiego.

Jestesmy zauwazalni, ale nie jesteSmy na tyle, znaczy nie warto sig o nas na
tyle troszczy¢, zeby nas finansowac, bo polska migracja w ogole nie stwarza
probleméw. (11 D1)

Weszystkie te programy integracyjne, ktore idq i sq tutaj, nawet petnomocnik
rzgdu do spraw integracji jest powalony, no i (...) zaraz nas poklepie po ple-
cach: fajnie! jestescie zintegrowani, to was nie dotyczy. Was to nie dotyczy,
wy tu jestescie, tutaj... Was pokazujemy jak dobrze sig jest zintegrowanym.
Jak to ZDF przeprowadzit badania, to grupa Polakow najbardziej... (...) Tak
Ze wszedzie przodujemy, tak ze no? Probleméw zadnych z nami wigkszych
takich nie majg, nie jesteSmy jakgs grupg jakgs kryminogenng, sprawiajgcg
olbrzymie problemy. Projekty integracyjne odnoszgce si¢ dla péznych prze-
siedleficow z Rosji, czyli dla obywateli niemieckich. Tak... Natomiast tutaj
nie mamy zadnych takich projektow odnoszgcych sig dla Polakéw, tak. Po-
niewaz mowig, ze z wami nie ma probleméw. Z jednej strony trzeba sig cie-
szy¢, a z drugiej strony te wszystkie srodki, ktore moglyby do nas trafié, to do
nas nie trafiajg. To trafiajg do grupy tureckiej, trafiajg wlasnie do rosyjskiej
czy do innych grup, ktore jakby deklarujg swojg odrebnos¢ i tg odrebnos¢
pielegnujg. (...) Tutaj wszyscy do nas krzyczg, ze getto. Jak nie budujemy
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getta i wychodzimy tutaj i jestesmy dobrze zintegrowani to znowu do nas
krzyczqg, a bo wy nie potraficie z innymi? No jak nie potrafimy, potrafimy, na-
wet chcemy, tylko nie zawsze sig da, bo co innego tatwiej jest grupie tureckiej
otrzymac srodki wlasnie z tego budzetu integracyjnego, w ktorych oni sq tam
zaplanowani, oni mogg cos z tego cos (...), a my nie. (...) Takze tu méwig:
wszystko ma dwie strony. (11 D6)

Dodatkowo sami Polacy w Niemczech, bedac zbiorowoscig stosunko-
wo dobrze zintegrowang, ,,radzaca sobie” w spoleczenstwie niemieckim,
czesto uwazajg, ze nie musza angazowac sie w dzialalno$¢ organizacji.

To znaczy ludzie wiedzg, ale dobrze sig dzieje, oni ich nie potrzebujg, nie
cheg sig angazowal, oni nie muszq sig angazowalé w jakies organizacje, Zeby
walczy¢ o to, zeby Polakom bylo lepiej, bo im jest dobrze. Na zasadzie jest na
tyle komfortowo, ze nie ma potrzeby, by organizowa¢ si¢ Polakom, zeby cos
zatatwié. (II T7K)

3.1.4. Aktywnosc¢ spoteczna

Jedna z podstawowych cech zbiorowosci polskiej w Niemczech,
ktéra ma wplyw na funkcjonowanie polskich organizacji w REN, jest
niski poziom aktywnosci spoltecznej. Zaangazowanie spoteczne, szcze-
golnie za$ zaangazowanie w dzialalnos¢ organizacji ma tutaj znaczenie
kluczowe. Jak udowodniono wczesniej, szczupta baza cztonkowska sta-
nowi nie tylko jedng z cech charakterystycznych polskich organizacji
w Niemczech, ale takze jedng z barier ich rozwoju.

Pierwszym elementem diagnozy dotyczacej zaangazowania Polakéw
w dzialalno$¢ organizacji polonijnych jest okreslenie stopnia znajomosci
polskich stowarzyszen w miejscu zamieszkania. Wyniki badan wtasnych
nad zaangazowaniem Polakéw w 12 wybranych krajach®* w realizacje
polityki polonijnej wskazujg, ze stosunkowo niewielki odsetek badanych
Polakéw mieszkajacych za granica zna polonijne stowarzyszenia — taka
wiedze zadeklarowato bowiem niewiele ponad polowe respondentéow —
52,5%. Jednak w przypadku Polakéw w Niemczech odsetek ten jest jesz-
cze mniejszy i wynosi zaledwie 36,6% badanej populacji.

#? Irlandia, Wielka Brytania, Norwegia, Holandia, Hiszpania, Szwecja, Wlochy,
Belgia, Francja, Niemcy, Austria, USA.



Tabela 34
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Znajomo$¢ organizacji polonijnych dzialajacych w kraju obecnego pobytu

Polacy w wybranych krajach Polacy w Niemczech
czestosé procent czestosé procent
Tak 1836 52,5 291 36,6
Nie 1664 47,5 503 63,4
Ogolem 3500 100,0 794 100,0

Zrédto: Badania wlasne w ramach realizacji projektu ,, Polityka polonijna w praktyce” (2013 1.).

Sposrdéd osob, ktore znajg organizacje polonijne dziatajace w ich
kraju pobytu, 77,2% nie angazowalo si¢ dotychczas w ich dzialania
w zadnej formie. Badani, ktorzy deklarowali, ze uczestniczyli w dzia-
taniach takich organizacji, stanowili wigc 22,8%. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze wsrdd wszystkich oséb biorgcych udzial w badaniu odsetek
0s0b partycypujacych w aktywnosci polonijnych stowarzyszen wynosit

zaledwie 11,9%.

Tabela 35
Zaangazowanie w dzialanie organizacji polonijnych w kraju obecnego pobytu
Polacy w wybranych krajach Polacy w Niemczech
procent osob procent osob
“nay q‘cycl.l procent 2nay q.c yd,l procent
.. | organizacje \ .. | organizacje .
czestosc .. ogolu czestosé .. ogoélu ba-
polonijne polonijne
. badanych . danych
w kraju w kraju
pobytu pobytu
Tak 418 22,8 11,9 51 17,5 6,4
Nie 1418 77,2 40,5 240 82,5 30,2

Zrédto: Badania wlasne w ramach realizacji projektu ,, Polityka polonijna w praktyce” (2013 1.).

W odniesieniu do Polakéw w Niemczech rozklad odpowiedzi na
to pytanie byt nieco inny. Przede wszystkim zawraca uwage niezwykle
niski stopien zaangazowania w dzialalno$¢ organizacji w calosci popu-
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lacji, ktory wynosi 6,4% i jest niemal o polowe nizszy niz w przypadku
$redniej dla wszystkich badanych krajéw. Podobnie nizsze jest zaanga-
zowanie w grupie 0sob znajacych organizacje polonijne w Niemczech
(17,5%) - cho¢ réznica nie jest tu az tak uderzajaca.

Trzeba tez zauwazy¢, iz wystepuje silne zréznicowanie wielko$ci za-
angazowania Polakéw w dzialalno$¢ organizacji polonijnych w zalez-
nosci od kraju pobytu, przy czym najwyzszy poziom zaangazowania
Polakéw w dzialalno$¢ stowarzyszen polonijnych wystepuje w takich
krajach, jak: USA (26,4%), Francja (18,8%), Szwecja (18,5%). Najniz-
szy poziom zaangazowania za$ obserwujemy w grupie badanych emi-
grantéw w Belgii (3,8%), Wloszech (4,4%), Norwegii (6,3%). Niemcy
z zaangazowaniem Polakéw tam mieszkajacych w dziatalnos¢ polskich
organizacji na poziomie 6,4% réwniez mieszczg si¢ w tej grupie.

Tabela 36

Kraj obecnego pobytu a zaangazowanie w dzialalno$¢ organizacji polonijnych
w kraju obecnego pobytu

Zaangazowanie w dzialanie organizacji polonijnych
w kraju obecnego pobytu
Kraj obecnego
pobytu _tham znam i nie .
iangazowalem . . nie znam
. angazowalem si¢
sie

czestosé 185 414 101
USA

% 26,4% 59,1% 14,4%

czestosé 18 76 124
Irlandia

% 8,3% 34,9% 56,9%
Wielka czestosé 92 371 514
Brytania | o 9,4% 38,0% 52,6%

| czestosc 5 21 54

Norwegia

% 6,3% 26,3% 67,5%

czestos¢ 15 76 97
Holandia

% 8,0% 40,4% 51,6%

czestos¢ 6 37 44
Hiszpania

% 6,9% 42,5% 50,6%
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. czestosé 12 30 23
Sawecja % 18,5% 46,2% 35,4%
Wiochy czestosé 7 51 102
% 4,4% 31,9% 63,8%

Belgia czestos¢ 3 35 41
% 3,8% 44,3% 51,9%

) czgstos¢ 18 33 45
Francj % 18,8% 34,4% 46,9%
. czgstosc 51 240 503
Niemey % 6,4% 30,2% 63,4%

) czestoscé 6 34 16
Austria % 10,7% 60,7% 28,6%
) czestosé 418 1418 1664
Ogblem % 11,9% 40,5% 47,5%

Zrédto: Badania wlasne w ramach realizacji projektu ,, Polityka polonijna w praktyce” (2013 1.).

Ilosciowe dane na temat niskiego poziomu zaangazowania Pola-
kéw w Niemczech w dzialalno$¢ polskich organizacji znajdujg swoje
potwierdzenie takze w danych jako$ciowych. Badani jednoznacznie
wskazywali, ze konsekwencja niskiej aktywnosci spolecznej polskiej
zbiorowosci w RFN jest stabe zaangazowanie w dzialalnos¢ organizacji,
ktdére w rezultacie cierpia na powazne niedobory zasobow ludzkich.

Generalnie nie ma znaczgcych organizacji polonijnych, w ktérych byfoby sto,
dwiescie, pigéset lub tysigc cztonkow. Takiej organizacji nie ma. Jest wiele
organizacji, w ktérych jest niewielu cztonkéw. (I D3)

Natomiast trzeba sobie z tego zdac sprawe, ze juz nie bedzie takich organiza-
cji masowych. Byly organizacje masowe w latach 80. jeszcze, co prawda inny
ustréj preferowat inne modele. Teraz raczej takiego zjawiska nie bedziemy
mieli. (I D6)

Niski poziom zaangazowania polskich emigrantéw skfania do za-
stanowienia si¢ nad uwarunkowaniami tego zjawiska. Wérdd interpre-
tacji pojawiajacych sie w wypowiedziach dzialaczy organizacji polskich
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w Niemczech czgsto pojawia sie watek zderzenia ze soba dwdch postaw
- aktywnej, opartej na etosie spotecznikowskim z bierng, obojetna, na-
cechowang brakiem checi do wspoélnego dziatania i zaangazowania.

Duza jakby sprawa, to aktywnos¢ samych ludzi i determinacija, czy spolecz-
nikostwo nazwijmy to tak, tak bym to okreslit. Czy ktos w ramach swojego
wolnego czasu, checi, chee spolecznie dziatac na rzecz innych czy raczej nie
chce? I to jest tutaj, to lezy u podstaw tej dziatalnosci spotecznej. W jaki spo-
s0b, w jakim zakresie udaje si¢ nam to zrobi¢. (I D6)

To jest trudne pytanie, bo niektorzy powiedzg: w organizacje angazujg sie
tylko ludzie nawiedzeni. Moze cos w tym prawdy jest, ale réwniez ci orga-
nizujg sie, ktorzy [maja — M.N.] pewnego rodzaju cheé dziatania dla spote-
czeristwa. (11 D4)

Zaangazowanie Polakow nie jest zadawalajgce. Nie wiem z czego to wynika,
ale z pewnoscig takze i z tego powodu, ze czes¢ nie ma ochoty dziatac spo-
tecznie. (I1 D5)

Mi sig wydaje, ze takim najwiekszym problemem to jest inercja, czyli taka
bezczynnosé czy bezmyslnosé. Czy jezeli ktos si¢ kieruje takg wskazowkg: tam
skarb, gdzie serce moje, to tam zaczyna sig dziatal. A jak sig traktuje cos obojet-
nie, to obojetnos¢ jest najgorszym, ktére doprowadza do unicestwienia. (11 D4)

Jednak samo takie zestawienie nie dostarcza dostatecznego wyjas-
nienia zrodel braku zaangazowania. Wcze$niejsze analizy — odnosza-
ce sie nie tylko do Niemiec, ale takze do innych wybranych krajow*?
wskazujg, ze mozna tu mowic o zestawie pewnych cech warunkujacych
partycypacje w dzialalnosci organizacji polonijnych, na ktéry sktadaja
sie: inne doswiadczenia zwiazane z zaangazowaniem spotecznym, diu-
go$¢ czasu pobytu w kraju przyjmujacym oraz cechy spoteczno-demo-
graficzne polskich migrantow.

Zaangazowanie w dzialalno$¢ organizacji polonijnych jest tak-
ze skorelowane z uczestnictwem w sektorze pozarzadowym panstwa
przyjmujacego. W tym wypadku zwigzek jest silniejszy. W odniesieniu
do calej populacji Polakéw mieszkajacych w wybranych krajach mozna
przyjaé, iz sposrdd osdb, ktore angazuja si¢ w dziatalno$¢ organizacji

» M. Nowosielski, Zaangazowanie Polakow mieszkajgcych za granicg...,
s. 146-168.
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pozarzadowych dzialajacych w kraju pobytu, a jednoczesnie nie beda-
cych stowarzyszeniami zrzeszajacymi Polakow, az 42% dziala takze na
rzecz organizacji polonijnych. Z grupy oséb, ktdre deklaruja, ze nie bio-
ra udziatu w dziatalno$ci NGO w kraju pobytu, zaledwie 7,2% angazuje
sie w dzialalno$¢ stowarzyszen polonijnych.

Spoéréd Polakéw w Niemczech, ktérzy angazuja si¢ w dzialania
sektora pozarzadowego niezwigzanego z Polonig, niemal 30% bierze
udzial w dzialaniach organizacji polonijnych. Jest to mniejszy odsetek
niz w przypadku calej populacji Polakow w wybranych krajach. Podob-
nie nizszy jest odsetek os6b zaangazowanych w dzialalnos¢ polskich
organizacji w grupie osob, ktére nie partycypuja w aktywnosciach nie-
mieckich NGO - wynosi on zaledwie 3,5%.

Tabela 37

Zaangazowanie w dzialalnos¢ organizacji pozarzadowych w kraju obecnego pobytu
a zaangazowanie w dzialalno$¢ organizacji polonijnych w kraju obecnego pobytu

Zaangazowanie w dzialanie organizacji polonijnych
w kraju obecnego pobytu
Zaangazowanie | Polacy w wybranych krajach Polacy w Niemczech
w dzialalnos¢
organizacji
pozarzagdowych znam zin;nir: zZnam zin;ir:
w kraju obecnego | j anga- | so- nie ianga- aneaio- nie
pobytu nie zowa- w;glem znam | Zowa- w;glem znam
bedacych lem sie . lem sie .
organizacjami si¢ si¢
polonijnymi
czestos¢ 201 149 129 26 22 39
Tak
% 42,0 31,1 26,9 29,9 25,3 44,8
czestos¢ 217 1269 1535 25 218 464
Nie
% 7,2 42,0 50,8 3,5 30,8 65,6
czestosé 418 1418 1664 51 240 503
Ogolem
% 11,9 40,5 47,5 6,4 30,2 63,4

Zrédto: Badania wlasne w ramach realizacji projektu ,,Polityka polonijna w praktyce” (2013 r.).
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Pewne znaczenie dla poziomu zaangazZowania polskich emigran-
tow w dzialalno$¢ organizacji polonijnych ma okres zamieszkiwania
w kraju obecnego pobytu. Zaréwno w calej badanej populacji Polakéw
w wybranych krajach, jak i wsréd Polakéw w Niemczech wraz z wy-
dluzaniem si¢ okresu zamieszkania w kraju pobytu zwigksza sie odse-
tek osob zaangazowanych, jak i znajomos¢ polonijnych stowarzyszen.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrost ten jest nieznaczny. W przypadku
populacji Polakéw w wybranych krajach wéréd osoéb, ktére wyemigro-
waly co najmniej 5 lat przed przeprowadzeniem badania, odsetek za-
angazowanych w dziatalno$¢ organizacji wynosi 13,9%, za$ wsrod osob
o krétszym doswiadczeniu migracyjnym mniej, bo 5,9%.

W populacji Polakéw w Niemczech 7,9% oséb, ktore w chwili bada-
nia mieszkaly w REN 5 lat i dtuzej, angazowalo si¢ w dzialalnos¢ orga-
nizacji polonijnych. Wréd osoéb, ktére przebywaly na terenie Niemiec
mniej niz 5 lat, odsetek ten wyniost 3,8%.

Tabela 38

Dlugo$¢ okresu zamieszkania w kraju obecnego pobytu a zaangazowanie
w dzialalnos¢ organizacji polonijnych w kraju obecnego pobytu

Zaangazowanie w dzialanie organizacji polonijnych
w kraju obecnego pobytu
Dlugo$¢ okresu Polacy w Wbranych Polacy w Niemczech
. . krajach
zamieszkania
w kraju obecnego | ., | Zham znam | ZnAm
pobytu ianga- | ™€ nie | ianga- | ¢ nie
. angazo- . angazo-
Zowa- znam | Zowa- Znam
. walem . walem
lem si¢ . lem si¢ .
sie sie
Ponizej czestos¢ 50 256 547 11 73 206
5 lat % 59 30,0 64,1 3,8 25,2 71,0
Conaj- | czestosé | 368 1162 1117 40 167 297
mniej Slat | o 139 | 439 | 422 7.9 33,1 58,9
czestosé 418 1418 1664 51 240 503
Ogotem
% 11,9 40,5 47,5 6,4 30,2 63,4

Zrédto: Badania wlasne w ramach realizacji projektu ,, Polityka polonijna w praktyce” (2013 1.).
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Inng zmienng, mogaca wyjasnia¢ stopien uczestnictwa polskich
emigrantéw w dziatalnosci stowarzyszen polonijnych, moze by¢ takze
rok emigracji. Podobnie jak w przypadku dtugosci okresu zamieszka-
nia w kraju obecnego pobytu, jest on skorelowany z zaangazowaniem
w dzialalno$¢ organizacji zrzeszajacych Polakéw. Odpowiedzi respon-
dentéw pogrupowano w pigciu przedziatach czasowych, w jakich wy-
jezdzali oni z Polski: przed 1980 r., w latach 1980-1989, 1990-2003,
2004-2008 oraz po 2009 r., ktére — jak si¢ wydaje — dobrze oddaja
charakter polskiej migracji: przedsolidarnosciowej, solidarnosciowej,
przedakcesyjnej, poakcesyjnej oraz pokryzysowej. W przypadku po-
pulacji Polakéw w wybranych krajach analiza tabeli krzyzowej wska-
zuje, ze mimo zréznicowania tych fal emigracji — np. pod wzgledem
przyczyn migracji — decydujaca o zaangazowaniu w dzialalnos¢ orga-
nizacji imigracyjnych jest raczej dtugo$¢ okresu pozostawania respon-
dentéw za granica. Im diuzy czas od momentu opuszczenia ojczyzny,
tym wieksze prawdopodobienstwo, Ze zaangazuja si¢ oni w dziatalnos¢
organizacji polonijnych.

Nieco inaczej sytuacja wyglada w przypadku Polakéw w Niemczech,
gdzie brak jest zwigzku miedzy rokiem emigracji a zaangazowaniem
w dzialalno$¢ organizacji polonijnych. Mozna natomiast stwierdzic, ze
najwigksze odsetki oséb partycypujacych w dzialalnosci stowarzyszen
polonijnych wystepuja w falach z lat 1980-1989 (11,4%) i 2004-2008
(8%). Zwraca uwage fakt, iz wsréd osob, ktére wyemigrowaty do REN
w latach 1990-2003, proporcja oséb zaangazowanych jest relatywnie
nizsza niz w przypadku calej populacji Polakéw objetych badaniem.

Jesli chodzi o wiek badanych, to w calej badanej populacji mozemy
mowic¢ o wystepowaniu stabego zwigzku tej zmiennej z uczestnictwem
w dzialalnosci organizacyjnej Polakéw. Generalnie wyniki badania
wskazuja, ze im wyzszy wiek, tym wieksze prawdopodobienstwo za-
angazowania si¢ w dzialalno$¢ organizacji polonijnych. Wyjatkiem jest
tu grupa wiekowa miedzy 25. a 34. rokiem zycia, ktérej badani przed-
stawiciele relatywnie rzadziej deklarowali dziatanie na rzecz polonij-
nych stowarzyszen. Zaleznos¢ ta moze by¢ spowodowana faktem, iz sg
to osoby, ktére zazwyczaj poswiecaja najwiecej czasu na podnoszenie
swojej pozycji zawodowej, ograniczajac zaangazowanie w inne formy
aktywnosci.
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Tabela 39
Rok emigracji a zaangazowanie w dzialalno$¢ organizacji polonijnych
w kraju obecnego pobytu

Zaangazowanie w dzialanie organizacji polonijnych
w kraju obecnego pobytu
Polacy w V.vybranych Polacy w Niemczech
krajach
Rok emigracji znam Znam
zZnam .. zZnam ..
. inie . . inie .
ianga- nie ianga- nie
o anga- . anga-
zowa- | znam | zowa- | . zZnam
tem si zowa- lem si rowa-
¢ | tem sie ¢ | tem sie
ficzeb- | 27 11 0 3 5
Przed 1980 r. | OS¢
% 30,9% 49,1% 20,0% 0,0% 37,5% 62,5%
liczeb-
Miedzy 1980 |  occ 72 149 118 16 46 78
al1989r.
% 21,2% 44,0% 34,8% 11,4% 32,9% 55,7%
liczeb-
Miedzy 1990 | 154 494 419 12 80 154
a2003r.
% 14,4% 46,3% 39,3% 4,9% 32,5% 62,6%
liczeb-
Miedzy 2004 nodé 153 634 816 19 75 144
22009 r.
% 9,5% 39,6% 50,9% 8,0% 31,5% 60,5%
liezeb- |, 114 300 4 36 122
Po 2009 r. nosc
% 5,0% 26,1% 68,8% 2,5% 22,2% 75,3%
liezeb- | y1g | 1418 | 1664 | 51 240 | 503
Ogolem nosc
% 11,9% 40,5% 47,5% 6,4% 30,2% 63,4%

Zrédto: Badania wlasne w ramach realizacji projektu ,, Polityka polonijna w praktyce” (2013 r.).

Wirdéd Polakéw w Niemczech zwigzek miedzy wiekiem a zaanga-
zowaniem w dziatalno$¢ organizacji polonijnych nie zostal potwier-
dzony. Mozna za to méwi¢ o dwdch ciekawych obserwacjach. Najczes-
ciej zaangazowane s3 osoby najstarsze (przedzial wiekowy powyzej
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65 lati miedzy 55. a 64.rokiem zycia) i najmtodsze (do 24 lat)**. Oprécz
tego o ile w przypadku calej badanej populacji Polakdéw najstabszym
zaangazowaniem charakteryzowaly sie osoby w przedziale wiekowym
miedzy 25. a 24. rokiem zycia, to w przypadku Polakéw w Niemczech
rzadkie zaangazowanie daje si¢ zaobserwowaé wéréd oséb w wieku
25-34 lat, 35-44 lat i 45-54 lat.

Tabela 40
Wiek a zaangazowanie w dzialalno$¢ organizacji polonijnych
w kraju obecnego pobytu
Zaangazowanie w dzialanie organizacji polonijnych
w kraju obecnego pobytu
Polacy w wybranych krajach Polacy w Niemczech
Wiek znam zham Znam Znam
. inie . . inie .
ianga- . nie ianga- . nie
. angazo- . angazo-
Zowa- znam | Zowa- znam
. walem . walem
fem sie¢ . lem si¢ .
sie sie
czestos¢ 18 47 100 6 12 26
Do 24 lat
% 10,9% 28,5% 60,6% 13,6% 27,3% 59,1%
0Od 25 do | czgstosc 82 429 571 13 65 126
34 lat % 7,6% | 396% | 52,8% | 64% | 31,9% | 61,8%
0d 35 do | czestos¢ 104 357 433 9 45 132
44 lat % 11,6% | 399% | 484% | 4,8% | 242% | 71,0%
0d 45 do | czgstosc 103 289 317 6 57 115
54 lat % 14,5% 40,8% 44,7% 3,4% 32,0% 64,6%
0d 55 do | czgstosc 89 237 212 14 52 89
6dlat o 165% | 441% | 394% | 9.0% | 33,5% | 574%
Powyzej czestosé 22 59 31 3 9 15
65 lat % 19,6% 52,7% 27,7% 11,1% 33,3% 55,6%
) czestosé 418 1418 1664 51 240 503
Ogodtem
% 11,9% 40,5% 47,5% 6,4% 30,2% 63,4%

Zrédto: Badania wlasne w ramach realizacji projektu ,, Polityka polonijna w praktyce” (2013 1.).

4 Nalezy oczywiscie bra¢ pod uwage stosunkowo niska liczebnoé¢ bioracych
udzial w badaniu 0s6b w wieku do 24 i powyzej 65 lat.
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Podobnie zaangazowanie badanych w dzialalno$¢ organizacji polo-
nijnych jest jedynie w niewielkim stopniu warunkowane przez pte¢. Na
poziomie calej populacji Polakéw mieszkajacych w wybranych krajach
réznice miedzy wskazaniami przedstawicieli obu plci dotyczacymi ich
uczestnictwa w aktywnosci polskich stowarzyszen imigracyjnych sg nie-
wielkie: w ich dzialalno$¢ angazowalo si¢ 10,8% kobiet i 13,2% mezczyzn.

W przypadku Polakéw w Niemczech brak jest zwiazku miedzy picig
a zaangazowaniem w dzialalnos$¢ organizacji.

Tabela 41

Ple¢ a zaangazowanie w dzialalnos¢ organizacji polonijnych w kraju obecnego pobytu

Zaangazowanie w dzialanie organizacji polonijnych
w kraju obecnego pobytu
Polacy w Wbranych Polacy w Niemczech
krajach
Plec Znam Znam
znam P nam . s
. inie . . inie .
ianga- nie ianga- nie
. anga- . anga-
iowa- | znam | Zowa- | znam
. | zowa- . | zowa-
lem sie . fem sie .
lem sie lem sie
czestos¢ 192 712 878 28 142 284
Kobieta
% 10,8% 40,0% | 49,3% 6,2% 31,3% 62,6%
czestosé 226 706 786 23 98 219
Mezczyzna
% 132% | 41,1% | 45,8% 6,8% | 28,8% | 64,4%
czestos¢ 418 1418 1664 51 240 503
Ogolem
% 11,9% | 40,5% | 47,5% 6,4% 30,2% | 63,4%

Zrédto: Badania wlasne w ramach realizacji projektu ,, Polityka polonijna w praktyce” (2013 1.).

Do ciekawych wnioskéw mozna dojs¢, analizujac zwiazek miedzy
zaangazowaniem w dzialalno$¢ organizacji polonijnych a wielkoscia
miejscowosci, w ktdrej badani obecnie mieszkaja**. W tym wypadku
mozna mowi¢ o wystepowaniu zwigzku miedzy jej wielkoscig a zaan-
gazowaniem w dzialalno$¢ organizacji polonijnych. Wsréd Polakow

5 Nie wykazano zwiazku miedzy wielkoscig miejscowosci pochodzenia a zaanga-

zowaniem w dzialalno$¢ organizacji polonijnych.



Tabela 42

Wielko$¢ miejscowosci, w ktdrej badany obecnie mieszka, a zaangazowanie
w dzialalnos¢ organizacji polonijnych w kraju obecnego pobytu

3.1. Proces migracyjny i zbiorowo$¢ imigrancka

Zaangazowanie w dzialanie organizacji polonijnych
w kraju obecnego pobytu

Polacy w wybranych .
Wielko$¢ miejscowo- krajach Polacy w Niemczech
$ci, w ktorej badany znam Znam
obecnie mieszka Znam i nie znam i nie
ianga- nie ianga- nie
. anga- . anga-
Zowa- | znam | zowa- | Znam
. | Zowa- . | Zowa-
fem sie¢ . lem si¢ .
lem sie lem sie¢
o czestosé 15 85 178 4 19 66
Wies
% 5,4% 30,6% 64,0% 4,5% 21,3% | 74,2%
Miasto do czestosé 87 297 467 10 60 147
50 tys. miesz-
Kafics % 10,2% 34,9% 54,9% 4,6% 27,6% | 67,7%
ancow
Miasto po- czestosé 69 263 392 6 43 109
wyzej 50 tys.
1do200tys. | 9% 9,5% | 36,3% | 54,1% | 3,8% | 27.2% | 69,0%
mieszkancow
Miasto po- czestos¢ 45 144 197 7 29 59
wyzej 200 tys.
ido500tys. | 9% 11,7% | 37,3% | 51,0% | 7.4% | 30,5% | 62,1%
mieszkancow
Miasto po- czgstosé 48 146 146 7 38 56
wyzej 500 tys.
ido1mln % 14,1% | 42,9% | 42,9% | 69% | 37,6% | 554%
mieszkancow
Miasto po- czestos$¢ | 154 483 284 17 51 66
wyzej 1 mln
0, 0, 0 0, 0 0, 0
mieszkancow % 16,7% 52,4% 30,8% 12,7% 38,1% | 49,3%
czestosé 418 1418 1664 51 240 503
Ogolem
% 11,9% 40,5% | 47,5% 6,4% 30,2% | 63,4%

Zrédto: Badania wlasne w ramach realizacji projektu ,,Polityka polonijna w praktyce” (2013 r.).
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mieszkajacych w wybranych krajach obserwuje sie, ze - z wyjatkiem
miast do 50 tys. — im wigksza jest miejscowo$¢, w ktdrej respondent
obecnie mieszka, tym wigksze prawdopodobienstwo zaangazowania
sie, przy czym réznica miedzy najstabiej zaangazowanymi mieszkanca-
mi wsi (5,4%) jest trzykrotna w poréwnaniu z najbardziej zaangazowa-
nymi mieszkaficami miast powyzej 1 mln mieszkancow (16,7%).

Podobne wyniki (z poprawka na fakt, iz Polacy w Niemczech sa
generalnie slabiej zaangazowani niz osoby polskiego pochodzenia
mieszkajace w innych krajach) odnotowano w odniesieniu do Polakéw
mieszkajacych na terenie REN - im wigksza miejscowos¢, tym wieksze
zaangazowanie.

Niezaleznie od wcze$niej oméwionych zmiennych zwigzanych z ce-
chami demograficznymi czy do$wiadczeniami wczesniejszej partycy-
pacji spolecznej, mozna wskaza¢ na szereg roznych przyczyn stabego
zaangazowania polskiej zbiorowosci w Niemczech w dzialalnos¢ pol-
skich i polskojezycznych organizacji. Jednym z czesciej wymienianych
przez lideréw organizacji polonijnych powodéw jest nieche¢ do trwate-
go wigzania si¢ z organizacja. Cztonkowie lokalnych spotecznosci chet-
nie wiaczaja si¢ w réznego rodzaju biezace akcje czy dzialania organi-
zacji, ale nie chca by¢ jej czlonkami.

To jest stary problem i to jest takie zjawisko od lat powiedziatbym 90. czy
dzisiejszych XXI wieku, moze nawet drugiej potowy 80., Ze ludzie chetnie
przyjdg pomoc przy organizowaniu imprezy, natomiast nie chcg sie wigzac
na state. (I CK3)

Dzisiaj ludzie bedg sig organizowad i wspierac akcje jednorazowe, gdy pani
zwréci sig do kogos o pomoc przy organizowaniu np. koncertu charytatywne-
g0, to na pewno ktos si¢ znajdzie. Ale nie bedg chcieli by¢ na state zwigzani
z jakgs tam organizacjg, oni bardzo chetnie pomogg. (...) Jest coraz mniej
takich ludzi, ktérzy chcieliby podziataé. (11 D2)

Wystepuje takze zjawisko tymczasowego zaangazowania sig, wi-
doczne szczegdlnie w przypadku spotecznej pracy rodzicéw na rzecz
szkot badz szkotek polskich dziatajacych przy organizacjach. Tego typu
strategia partycypacji w dzialalno$¢ organizacyjng powoduje, Ze orga-
nizacje nie maja statych kadr wiaczajacych si¢ aktywnie w ich prace, co
utrudnia im podejmowanie dlugofalowych dziatan.
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To sq ludzie, ktorzy w danym roku szkolnym sig skrzykng, ich grono rodzicow
wybierze i oni bedg dziatali. Bedg prowadzili kawiarenke, bedg do tej kawia-
renki kupowad, bedg sie rozliczal, bedg to prowadzié. Ale to jest na rok. Po
roku znowu trzeba szukaé nowych. (1 CK3)

Ponadeto liderzy badanych organizacji doszukuja si¢ przyczyn mafe-
go zaangazowania Polakéw w ich merkantylizmie. Wedlug ich opinii,
nieodplatna dziatalno$¢ spoleczna moze by¢ dla wigkszosci Polakéw
mieszkajacych w Niemczech nieatrakcyjna.

No ja sig ciesze, ze mozna powiedzieé, mamy w kosciele ponad 500 Ilu-
dzi. Przychodzg do kosciola, naturalnie. Przyprowadzajg dzieci na religie
itd. A to sig koticzy. I to jest wszystko, nie? To znaczy, moge tam nawet
do takiego stopnia powiedziel, ze tak jakby unikajg Polonii, nie? Bro#
cig Boze cos pomdc, w cos sig gdzies zaangazowal, nie? Moze jeszcze
szczerze panu powiem, chyba bardziej chodzi tylko, ile zarobi¢ itd., nie?
(I NL8)

Wszedzie, nigdzie sie nie izoluje zadna organizacja. Jest otwarta na
wszystkich, ktérzy do niej przyjdg. To jest pytanie tylko na ile te orga-
nizacje nasze oddziatujg, czyli sq chetne dotrze¢ do nich. Czy oni sg
w ogéle zainteresowani tym, zeby dotrze¢ do nich, poszukal jakiejs pol-
skiej organizacji. Bo wydaje mi sig, ze jesli chodzi o t¢ mase, ktéra tu-
taj przyjezdza (...), [to — M.N.] mi si¢ wydaje, ze ci ludzie sq po pro-
stu skupieni na tym, zeby tutaj zarabia¢ pienigdze, a w Polsce wydawac.
(I CK3)

Czesto Polacy w Niemczech bardziej skupieni sg na codziennych
sprawach, przede wszystkim na pracy i na rodzinie.

To jest taki fenomen chyba dzisiejszych czasow, ze ludzie bojg si¢ takiej
petnej odpowiedzialnosci, bo mam prace, bo mam rodzing, bo chodze jak
kot w kieracie i w zwigzku z tym jeszcze to. Moze to jest takie zjawisko?
(1 CK3)

Ja ogélnie jestem osobg, ktéra mato poza pracg robi. Duzo pracuje i tak jakos
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3.2. Spoteczenstwo wysytajace

3.2.1. Tradycja spoteczenstwa obywatelskiego i samoor-
ganizacji w Polsce, czyli ,spoteczny bezruch”

Analizujac logike rozwoju europejskiego spoleczenstwa obywatel-
skiego, Andrzej Sicinski zauwaza, Ze mozna mowi¢ o zréznicowaniu
tradycji poszczegdlnych spoteczenstw. Wyrdznia on trzy osie takiego
zroznicowania. Pierwsza z nich dotyczy réznic w tradycji wigzi spo-
tecznych typu Gemeinschaft i Gesellschaft. Druga zwigzana jest z rdz-
nicami miedzy tradycja katolicka a protestancka. Trzecia 0§ zrdznico-
wania dotyczy ,tradycji spoteczenstwa liberalnego (wolnorynkowego)
i spoleczenstwa ‘socjalistycznego”**. To ostatnie rozréznienie, jak si¢
wydaje, jest nieco bardziej skomplikowane i de facto zawiera w sobie
przynajmniej dwa wymiary, ktére warto jednak rozpatrywac osobno®”.
Pierwszy z nich to tradycja spoleczenstwa demokratycznego v. trady-
cja spoleczenstwa niedemokratycznego (w wiekszosci przypadkow
»socjalistycznego”). Drugi wymiar zwigzany bylby z rozréznieniem
miedzy spoleczenstwami o silnym udziale panstwa i spoteczenstwami
o stabszym udziale panstwa w zyciu spolecznym, niezaleznie od tego,
czy owo panstwo jest demokratyczne czy ,,socjalistyczne”. Ten pierwszy
typ spoleczenstwa moglby zosta¢ umownie nazwany ,etatystycznym’,
a drugi ,liberalnym”.

Jesli zastosowaé przedstawiona wyzej propozycje wplywu réznych
rodzajow tradycji na ksztaltowanie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego
i sktonnos¢ do samoorganizacji do analizy przypadku Polski, to nalezy
stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z zestawem czynnikow, ktére mogly
mie¢ wplyw na specyficzny rozwdj polskiego spoleczenstwa obywatel-
skiego.

6 A.Sicinski, Europejskie spoleczeristwo obywatelskie, w: P. Glifiski, B. Lewen-
stein, A. Sicinski (red.), Samoorganizacja spoleczeristwa polskiego: II1 sektor i wspdlnoty
lokalne w jednoczqcej si¢ Europie, Warszawa 2004, s. 18-19.

¥ M.Nowosielski, Trzeci sektor w Polsce i w Niemczech, ,,Zeszyty Instytutu
Zachodniego” nr 41, 2006, s. 10.
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Typy tradycji i ich wplyw na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce

Kryterium

Dominujacy typy tradycji

Wiez spoleczna

Gemeinschaft

W zbiorowosciach tego typu przewazaja wiezi tzw. na-
turalne - rodzinne i sasiedzkie dominujace w spotecz-
noéciach o niewielkich rozmiarach, gdzie mozliwy jest
kontakt twarza w twarz. Sg charakterystyczne raczej dla
spoleczenstw tradycyjnych, rolniczych i najczeéciej ,,funk-
cjonujg dzi$§ przede wszystkim w §rodowiskach wiejskich
i malomiasteczkowych™®. Przy silnych wigziach spolecz-
nych tego typu funkcje, ktére moglyby spelnia¢ organi-
zacje wchodzace w sklad trzeciego sektora (wspolpraca
i wzajemna pomoc), s3 spelniane przez wspdlnoty rodzin-
ne i sgsiedzkie.

Spoleczenstwo polskie podlegalo procesom moderniza-
cyjnym z pewnym opdznieniem i przez dtugi czas pozosta-
walo typowym spoteczenstwem tradycyjnym, rolniczym,
o przewadze wiezi rodzinnych typu Gemeinschaft. Teza
postawiona przez Stefana Nowaka dotyczaca istnienia
w spoleczenstwie polskim ,,prézni socjologicznej”?, czyli
pewnej przepasci miedzy strukturami panstwa a rodzing,
moze by¢ interpretowana jako potwierdzenie przewagi
wigzi wspolnotowych - cho¢ nalezy pamigtaé, ze dodat-
kowo stan ten zostal wzmocniony innymi czynnikami®*®.

Wyznanie

Katolickie

Religia katolicka i ksztalt Kosciota katolickiego zazwyczaj
sa interpretowane jako czynniki niekorzystnie wplywajace
na rozwoj trzeciego sektora. Silna hierarchizacja, centra-
lizacja i dominacja kleru nad laikatem sprawily, ze wy-
znanie katolickie (do pewnego momentu) w stosunkowo
mniejszym stopniu stymulowalo ksztaltowanie si¢ rézne-

¥ A.Sicinski, op. cit,s. 19.

0 S.N o w a k, System wartosci spoleczeristwa polskiego, ,,Studia Socjologiczne”

nr 4, 1979.

30O recepcji pojecia prozni socjologicznej w polskiej tradycji badan nad spofe-
czenstwem obywatelskim pisze Mikotaj Pawlak, por. M. P a w 1 a k, From Sociological
Vacuum to Horror Vacui: How Stefan Nowak’s Thesis Is Used in Analyses of Polish Society,

»Polish Sociological Review” nr 1, 2015.
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go rodzaju organizacji i stowarzyszen.

Polski katolicyzm, szczegélnie jego wymiar tradycyjny czy
ludowy, mégt mie¢ niekorzystny wplyw na ksztattowanie sie
spolecznej aktywnosci.

Ustrdj Niedemokratyczny/ demokratyczny

Systemy niedemokratyczne (takze ,socjalistyczne”)
w duzej mierze hamowaly lub przynajmniej silnie kon-
trolowaly aktywnos¢ spoleczng. Jedno z podstawowych
praw czlowieka - prawo do wolnego stowarzyszania si¢
- w ustrojach niedemokratycznych zazwyczaj nie funk-
cjonuje, co w sposob mechaniczny ogranicza mozliwo$ci
tworzenia organizacji wchodzacych w sktad trzeciego sek-
tora. Organizacje, ktére powstaja, zazwyczaj poddane sa
kontroli panstwa i czgsto bywaja sterowane odgérnie, co
negatywnie wplywa na aktywizacje spoteczna.
Wspolczesne polskie spoleczenistwo obywatelskie ksztal-
towalo si¢ przez wiele lat — przede wszystkim w latach
1945-1989 - w systemie niedemokratycznym. Mimo za-
pisanej w konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
swobody zrzeszania si¢ mozliwosci organizowania si¢
obywateli w PRL byly écisle reglamentowane. Nie oznacza
to, ze nie bylo zadnych mozliwoéci przynaleznosci i dzia-
fania w ramach réznego rodzaju organizacji spolecznych.
Brak natomiast bylo mozliwosci swobodnego tworzenia
oficjalnie dzialajacych stowarzyszen. Mialo to negatyw-
ny wplyw nie tylko na liczbe organizacji, ale takze, jesli
nie przede wszystkim, na che¢¢ do stowarzyszania sie.
Dodatkowo wsrod wielu czlonkéw polskiego spoteczen-
stwa wytworzyta si¢ nieche¢ do zaangazowania spoleczne-
go kojarzonego z oficjalng polityka panstwa®.

Dopiero przemiany, jakie zaszly w 1989 r. - demokratyzacja
ustroju politycznego oraz faktyczne uzyskanie przez Polakow
swobod demokratycznych — umozliwily nieskrepowany roz-
woj organizacji pozarzadowych i trzeciego sektora.

Panstwo Etatystyczne/ liberalne
Silne, scentralizowane panstwo, ktére mozemy nazwac tu
Hetatystycznym’, jest gtownym dostarczycielem réznego

1 M. Nowo sielski, Odradzanie sig¢ spoteczeristwa obywatelskiego. Rozwdj pol-
skiego trzeciego sektora w latach 1989-2008, ,1Z Policy Papers” nr 2, 2008, s. 14.
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rodzaju ,,spotecznych ustug” (np. pomocy, pracy etc.). Tak
zorganizowane panstwo zazwyczaj niechetnie godzi si¢ na
silny i niezalezny trzeci sektor’® i rozwdj zasady subsy-
diarnosci*®.

PRL byt dobitnym przyktadem modelu silnego panstwa,
zachowujgcego kontrole nad wiekszoécig aspektéw zy-
cia politycznego, gospodarczego i spotecznego. Przelom
1989 r., mimo iz przyniést demokratyzacje systemu poli-
tycznego, to jedynie w niewielkim stopniu zmienit model
panstwa z etatystycznego na liberalny. Cho¢ stworzono
formalne mozliwosci rozwoju trzeciego sektora (skwapli-
wie wykorzystane przez aktywnos$¢ spoteczng Polakow),
to jednoczesnie panstwo polskie niezbyt chetnie chcialo
sie dzieli¢ odpowiedzialnoscig za sfery, ktére uznawato
za swoje domeny, takie jak np. opieka spoleczna, opieka
zdrowotna, edukacja itp. Przekonanie o omnipotencji
panstwa i konieczno$éci sprawowania kontroli nad wielo-
ma aspektami zycia w sposob oczywisty ograniczalo moz-
liwosci rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie M. N o w o s i e | s k i, Trzeci sektor w Polsce
i w Niemczech, ,,Zeszyty Instytutu Zachodniego” nr 41, 2006, s. 12-13.

Oczywiscie ten splot okoliczno$ci niekorzystnie wplywajacy na
rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce nie oznacza, ze polskie
spoleczenstwo nie wykazywalo zadnych symptomoéw rozwoju. Prze-
ciwnie - tradycja dzialania réznego rodzaju organizacji siegga w Pol-
sce XV w.*** Jednak nalezy pamieta¢, iz aktywno$¢ spoteczna zaréwno
w Polsce przedrozbiorowej, rozbiorowej, jak i w okresie miedzywojen-
nym miala stosunkowo ograniczony zasieg spofeczny. Proces tworzenia
sie spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce byl procesem nieciagtym,
podlegat silnym zakldceniom, wérdd ktérych nalezy wymieni¢ przede

32 A. Crook, European Civil Society or Civil Society in Europe? www.civicus.org/
new/media/Europeancivilsociety.pdf (dostep: 22.09.2005), s. 3.

3% E.L e, Zasada subsydiarnosci a pomoc spoteczna w Polsce, na: http://www.bar-
ka.org.pl/uw.htm/ (dostep: 25.09.2005).

M M. Z161tkows ki, Spoleczeristwo obywatelskie, transformacja i tradycja we
wspélnotach lokalnych, w: K. Bondyra, M.S. Szczepanski, P. Sliwa (red.), Paristwo, sa-
morzqd i spoteczetistwo lokalne, Poznan 2005, s. 38.
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wszystkim brak wlasnej panstwowosci, rézne kulturowe i polityczne
wplywy w okresie rozbiordw, wyniszczajacg tradycyjnie najbardziej ak-
tywne elity spoleczne II wojne¢ swiatowa oraz wielkie migracje ludnosci
- »przerwanie cigglosci osiedlenia i ciaglosci historycznej tradycji™®.
Szczegdlnie destrukcyjny wplyw na rozwdj tradycji spoteczenstwa
obywatelskiego i sklonnos¢ do samoorganizacji mialo 45 lat trwania
PRL-u, gdzie panstwo w sposéb opresyjny blokowato mozliwosci swo-
bodnego zrzeszania si¢ oraz samoorganizacji.

Cho¢ przemiany polityczne zapoczatkowane w 1989 r. umozliwily
rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, to jednak okazalo sie, ze stwo-
rzenie formalnych mozliwosci partycypacji i zaangazowania spotecz-
nego nie musi si¢ przektada¢ na zmiany w $wiadomosci spolecznej
Polakéw. Zauwazalne stalo sie zjawisko ,,spotecznego bezruchu’, czyli
dominujgcego w spoleczenstwie polskim sposobu radzenia sobie z rze-
czywistoscia, polegajacego na odrzuceniu dziatan opartych na koope-
racji i samoorganizacji spolecznej na rzecz strategii indywidualnych*®.
Przejawem spotecznego bezruchu jest obserwowany w badaniach
stosunkowo niski stopien zaufania i kapitatu spotecznego oraz niskie
wspolczynniki zaangazowania spofecznego - szczegdlnie zas partycy-
pacji w organizacjach pozarzadowych. Spoteczny bezruch nie ozna-
cza jednak zupelnego braku aktywnosci - przeciwnie, chodzi raczej
o podkreslenie specyfiki tego zaangazowania, ktére zamiast grupowego
charakteru (jak w przypadku ruchéw spotecznych) przyjmuje przede
wszystkim formy indywidualne.

Migranci pochodzacy z Polski i podlegajacy tam socjalizacji, kto-
rzy nastepnie osiedlali si¢ na terenie Niemiec, mogli w duzym stopniu
przynosic ze soba zinternalizowane normy, przekonania i wzory doty-
czgce samoorganizacji i zaangazowania spolecznego®”. Brak do$wiad-

305 Ibidem, s. 40

% M.Nowak,M.Nowosielski, Od,prézni socjologicznej” do ,,spotecznego
bezruchu”. Uwarunkowania ewolucji spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce lat 80. i 90.
XX wieku, w: K. Bondyra, M. S. Szczepanski, P. Sliwa (red.), Paristwo, samorzqgd i spole-
czeristwo lokalne, Poznan 2005, s. 292.

37 Z podobnym zjawiskiem mieliémy oczywiécie do czynienia w przypadku emi-
gracji Polakéw do innych krajow przyjmujacych. Warto tu zwrdci¢ uwage, Ze cecha ta
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czen funkcjonowania w demokratycznym spoleczenstwie dotyka
szczegblnie 0s6b urodzonych i wychowanych w PRL-u*®. Jednak prob-
lem ten jest szerszy, bowiem réwniez osoby, ktdrych proces socjalizacji
nastepowal juz po 1989 r., ksztaltowane byly w spoteczenstwie o niskim
stopniu zaréwno kapitalu spolecznego, jak i zaangazowania w dzialal-
no$¢ organizacji. W zwigzku z tym wielu Polakéw w Niemczech nie
odczuwa potrzeby wspolpracy, aktywnosci i partycypacji. Ponadto wie-
lu z nich nie wyniosto z Polski doswiadczen i wiedzy ptynacych z za-
angazowania w dzialalno$¢ organizacji: tego, w jaki sposob organizacje
funkcjonuja, jak kooperuja z innymi etc. Wszystko to negatywnie moze
wplywac nie tylko na to, w jakim stopniu Polacy w Niemczech angazuja
sie w dzialalno$¢ organizacji, ale takze na to, w jaki sposob te organiza-
cje funkcjonuja.

Problem ten widoczny jest takze w wynikach badan jakosciowych.
Polscy migranci w Niemczech sg silnie zwigzani z Polska i u podstaw
swoich zachowan czgsto zauwazajg przyzwyczajenia czy umiejetnosci
wyniesione jeszcze z ojczyzny. Doszukuja sie oni podobienstw miedzy
swoimi zachowaniami a typowo polskimi cechami.

Odpowiedz jest krétka i prawdziwa, bo my jestesmy odzwierciedleniem pol-
skiego spofeczeristwa (...). No nie mozemy by¢ ani lepsi, ani gorsi. My jeste-
Smy od was, stamtgd. Pan mogt by¢ jednym z nas. (I MKK1)

Odnosi si¢ to takze do sfery aktywnosci spoltecznej i politycznej,
gdzie badani Polacy w Niemczech szczegélnie czesto dostrzegaja nie-
dobory wynikajace z braku edukacji obywatelskiej czy tradycji zaanga-
zowania spolecznego. Zinternalizowany w Polsce (w przypadku wielu
migrantéw czesto komunistycznej) system aksjonormatywny wydaje
sie stanowi¢ bariere dla ich wigkszego zaangazowania si¢ w dziatalno$¢
organizacji polonijnych.

To ma historyczne uwarunkowania. Oduczono nas od 1926 roku jakiegos
dziatania zorganizowanego. Zwlaszcza po °45 wszystkie fora zorganizowane

mogla by¢ wzmacniana lub oslabiana ze wzgledu na inne niz kraj pochodzenia czynni-
ki, przede wszystkim za$ charakterystyke procesu migracyjnego oraz charakterystyke
spoleczenstwa przyjmujacego.

% K.Woycicki, op. cit.
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byly zmonopolizowane przez paristwo i system, ktéry za tym paristwem staf.
I to budzito nieufnos¢. Przekonanie, Ze mozna cos uzyskaé dziatajgc w ja-
kichs zorganizowanych grupach, jest prawie zerowe. (11 C7)

Polacy generalnie, szczegblnie nasze spoleczeristwo, tylko nasze roczniki ra-
czej w Polsce byly bardzo kiepskie w angazZowaniu si¢ politycznym, dlatego
ze (...) polityka byta z géry skazana na nic. Czyli generalnie rzecz biorgc
mowito sig o tym, ze nie ma sensu bra¢ udziatu w polityce, i to nam zostato
we krwi. (I D4)

Cho¢ zwykle badani wskazywali na uwarunkowania zaangazowa-
nia spofecznego Polakéw w Niemczech zwigzane z okresem PRL, to
réwniez pojawiaja sie wypowiedzi odnoszace sie¢ do nowszych pokolen
migrantéw, réwniez zakorzenionych w polskiej tradycji spoleczenstwa
obywatelskiego i ,,spolecznego bezruchu”

Polski indywidualizm. Powtarzam zawsze, Ze obserwowatem to od 90 roku
jak 4 tysigce ludzi przyjezdzato codziennie indywidualnie tym samym po-
ciggiem i kazdy indywidualnie szedl tg samg drogg do tego samego sklepu
i kupowat doktadnie taki sam Videorekorder i wracat do tego samego pocig-
gu, wydeptujgc glebokg sciezke w chodniku. Bo 4 tysigce ludzi, kazdy indywi-
dualnie, jak... To czemu nie zlozycie si¢ i kupicie ciezarowke? Spotdzielczos¢
w Polsce byla rozwinigta jak nigdzie indziej na swiecie. A teraz jest zupetny
odruch niechegci. (I1 C7)

Zwiazek miedzy poziomem zaangazowania spolecznego w ojczyz-
nie i na emigracji daje si¢ zaobserwowa¢ takze na poziomie badan
ilosciowych. Dla catej populacji Polakéw mieszkajacych w wybranych
krajach charakterystyczne jest wystepowanie zwigzku miedzy zaan-
gazowaniem w dzialania stowarzyszen polonijnych a wczes$niejszym
doswiadczeniem uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzado-
wych w Polsce. W grupie 0sob, ktdre majg wezesniejsze doswiadczenia
partycypacji w dziataniach NGO w ojczyznie, 21,2% angazuje si¢ takze
w dzialalnos¢ organizacji polonijnych. Dla poréwnania, odsetek ten dla
0s6b bez podobnych doswiadczen wynosi zaledwie 9,8%.

W populacji Polakéw w Niemczech réwniez obserwuje si¢ podobny
zwigzek, cho¢ o nieco mniejszej sile. Wérdd osob, ktore majg doswiad-
czenia partycypacji w dzialalnosci organizacji pozarzadowych w Pol-
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sce, 12,3% jest zaangazowanych w prace organizacji polonijnych, za$
osoby angazujace sie bez podobnych doswiadczen stanowia zaledwie
5% badanej populacji.

Tabela 44

Zaangazowanie w dzialalnoé¢ organizacji pozarzadowych w Polsce
a zaangazowanie w dzialalno$¢ organizacji polonijnych w kraju obecnego pobytu

Zaangazowanie w dzialanie organizacji polonijnych w kraju
obecnego pobytu
Zaangazowanie . .
w dzialanie or- Polacy w wybranych krajach Polacy w Niemczech
ganizacji poza- znam znam Znam zZnam
rzz.}dowych przed. ianga- ! m.e nie ianga- ! nl'e nie
wyjazdem z Polski zowa- | CBRZOT L ham zowa- | "0 nam
. walem . walem
fem sie . lem sie .
sie sie
Tuk czestos¢ 137 266 244 19 54 81
a
% 21,2 41,1 37,7 12,3 35,1 52,6
Ni czestos¢ 281 1152 1420 32 186 422
ie
% 9,8 40,4 49,8 5,0 29,1 65,9
czgstos¢ 418 1418 1664 51 240 503
Ogolem
% 11,9 40,5 47,5 6,4 30,2 63,4

Zrédto: Badania wlasne w ramach realizacji projektu ,, Polityka polonijna w praktyce” (2013 1.).

Wydaje si¢ wiec, ze mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej migran-
ci przenoszg swoje przyzwyczajenia — takze dotyczace zaangazowania
spolecznego, z ojczyzny do kraju przyjmujacego. Sa one jednak dodat-
kowo wzmacniane doswiadczeniem migracji.

Ja mysle, ze np. kraj, w ktérym ludzie nie sq zaangazowani (...) i wyjezdzajg,
znaczy nie sq zaangazowani, ze sig nie interesujg, nie zajmujg, nie rozumiejg
i tak dalej, i wyjezdzajq i oni tam tez nie sq, tam to jeszcze bardziej nie sq
zainteresowani, nie rozumiejg, nie angazujg sie. (I PP1)

Tradycja obywatelska wspolksztaltuje sytuacje polskich organizacji
w Niemczech ze wzgledu na fakt, iz ma wpltyw na wielko$¢ zaanga-
zowania spolecznego Polakéw mieszkajacych w Niemczech i ich par-
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tycypacje w dziataniach stowarzyszen polonijnych. Nie jest to jednak
jedyny rodzaj oddzialywania. W wypowiedziach lideréw badanych
organizacji pojawia sie interesujacy watek dotyczacy przyczyn braku
poglebionej i stalej wspolpracy migdzy organizacjami. Jedng z takich
przyczyn wskazywanych przez dziataczy badanych organizacji jest wy-
niesiony z polskiego spofeczenstwa brak umiejetnosci kooperacji.

Po prostu jest to to samo, co powiedzmy w [polskim — M.N.] parlamencie
- na ogot prezesi tworzg organizacje z przyjaciotmi i nie bardzo uznajg, po-
wiedzmy na zasadach partykularnych, innych prezesow, czyli to jest czynnik
tzw. ludzki. (I NON4)

A poza tym patrzgc nawet juz z dystansu, w Polsce istnieje iles tam setek, po-
dejrzewam, partii politycznych. Dlaczego tutaj ma by¢ inaczej? Mamy nieco
rézne poglady na wiele réznych spraw. (I1 C7)

Wigkszos¢ z badanych lideréw organizacji to migranci w pierwszym
pokoleniu, ktorzy przeszli socjalizacje w Polsce i moga nadal pozosta-
waé pod wplywem dominujacych w Polsce wartosci i norm. Niechec
do kooperacji, poczucie nieufno$ci w stosunku do innych s3 postawa-
mi, ktore nie tylko nie zostaly wyparte z zestawu wyznawanych przez
nich wartosci po przybyciu do Niemiec, ale takze w wyniku niektérych
doswiadczen (czasem traumatycznych) mogly si¢ w niektorych przy-
padkach pogtebic.

3.2.2. Polityka polonijna

O ile zdefiniowanie polityki polonijnej — bedacej polska odmiang
bardziej uniwersalnego terminu ,,polityka wobec diaspory™® — jest sto-
sunkowo fatwe, poniewaz rozumie si¢ ja tu jako catoksztalt rozwigzan
prawno-instytucjonalnych oraz innych zatozen programowych, jak tez
podejmowanych w ich ramach dziatan panstwa polskiego wobec Polo-
nii*'’, to okreslenie zakresu znaczeniowego pojecia ,,Polonia” przyspa-

3% G. B abinskiModele polityki wobec emigraciji....

10 Por. A. L e g ut, Polityka angazowania diaspory w pracach Senatu RP w latach
2005-2010 (ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru UE-15), w: Paristwo polskie wobec
Polakéw w diasporze, Bielsko-Biala 2013, s. 251-252.
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rza znacznie wigcej problemoéw. Pierwotnie termin ten oznaczat zaréw-
no osoby, ktore wyemigrowaly z Polski, jak i osoby, ktére znalazly sie
poza krajem w wyniku zmiany granic. Jednak z czasem znaczenie to
zaczeto ewoluowad™!.

Podstawowym problemem w definiowaniu Polonii jest heteroge-
niczno$¢ i zlozonos¢ desygnatu tego pojecia. MSZ rozréznia waska
i szeroka definicje Polonii’>. W znaczeniu waskim sg to ludzie, kto-
rzy ,urodzili si¢ juz poza Polska, jednak poczuwaja si¢ do polskiego
pochodzenia i zwigzkéw z polskoscig’, w znaczeniu szerokim za$ jest
to cala polska diaspora, ktéra obejmuje ,wszystkich Polakéw, osoby
polskiego pochodzenia i wywodzace swoje korzenie z Polski, zyja-
cych poza granicami Polski™". Jako ze w dokumentach okreslajacych
przedmiot polityki polonijnej zazwyczaj uzywa si¢ zbitki pojecio-
wej ,Polonia i Polacy za granicg™', nalezy zdefiniowa¢ takze drugi
jej element. Wedlug MSZ ,,Polacy za granicg” to ,,nie liczac polskich
obywateli, ktorzy znajduja si¢ za granicg czasowo i niedtugo, jak np.
turysci, osoby w trakcie podroézy stuzbowych - (...) Polacy (czesto
polscy obywatele), ktoérzy wprawdzie zyja za granica juz od dawna,
ale decyzja o pobycie za granica zapadfa bez ich udzialu lub decy-
dowali sie pozosta¢ za granicg czasowo, wierzac, ze po odzyskaniu

31 Ze wzgledu na to, ze skupiamy sie tu przede wszystkim na politycznych aspek-
tach zaréwno funkcjonowania Polonii, jak i ksztaltowania polityki panstwa polskie-
go wobec niej, analizowany bedzie nie dyskurs naukowy, ale raczej polityczny czy tez
urzedowy.

*12 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Definicje, pojecia dotyczgce spraw polonijnych,
http://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polonia/definicje_pojecia/ (dostep: 21.10.2013).

3 Ibidem.

314 W 2014 r. przy okazji tworzenia nowego ,Rzadowego programu wspolpracy z Po-
lonig i Polakami za granicg” probowano zbitke ,,Polonia i Polacy za granicg” zastapi¢ termi-
nem ,,Diaspora”. Ostatecznie z uwagina zmasowana krytyke tej modyfikacji zrezygnowano
z niej, por. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Projekt ,,Rzgdowego programu wspétpracy
z polskg diasporg w latach 2015-2020, http://www.msz.gov.pl/resource/f5c606f6-e411-
4dcb-92d7-b7483406e69¢:JCR (dostep: 31.08.2015); Notatka z posiedzenia Komisji Spraw
Emigracji i Lgcznosci z Polakami za Granicq z 19 listopada 2014 r., http://www.senat.gov.pl/
download/gfx/senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/5352/not/068.pdf (dostep 31.08.2015);
M.H a u s zyld, Diaspora polska czy Polonia? http://www.semperpolonia.pl/z-zycia-
-fundacji/article/diaspora-polska-czy-polonia-1/ (dostep: 03.11.2015).
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przez Polske niepodlegtosci powrdca do niej”. W zwiazku z tym zbitka
pojeciowa ,,Polonia i Polacy za granicg” okreslajaca przedmiot poli-
tyki polonijnej jest albo niepelna (w waskim rozumieniu Polonii nie
uwzglednia polskich emigrantéw), albo jest pleonazmem (w szerokiej
definicji Polonii ,,Polacy za granicg” w niej si¢ zawierajg). Autorzy ra-
portu ,,Polityka polonijna w ocenie jej wykonawcdow i adresatow’, sta-
nowigcego probe oceny zalozen polityki polonijnej, proponuja wobec
takiego problemu przyja¢ szeroka definicj¢ autorstwa Andrzeja Palu-
cha’®, opisujacego Polonig jako ,,mozaike grup genetycznie polskich,
ale o réznych interesach, nieidentycznych celach dzialania, realizowa-
nych w réznych $rodowiskach spotecznych i kulturowych™'. Obej-
muje ona szerokie spektrum zréznicowanych polskich zbiorowosci,
a jednoczesnie wydaje si¢ znajdowaé odzwierciedlenie w praktyce
polskich wladz*".

Analizujac polityke polonijng nie sposéb nie zwrdci¢ uwagi na jej
nieciagtos¢. Od 1989 r. do dzi$§ mozna bylo zaobserwowac¢ kilkukrot-
ne zmiany paradygmatu w podejsciu panstwa polskiego do Polakow
mieszkajacych za granicg. Cele definiowane w réznych dokumentach
wyznaczajacych zalozenia polityki polonijnej — cho¢ zwykle ogélniko-
we i malo precyzyjne — zmienialy sie w czasie. Taki stan rzeczy po-
woduje, iz pojawiaja si¢ opinie o braku koherentnosci polskiej polityki
wobec diaspory:

Obecnie brakuje (...) spdjnej koncepcji polityki polonijnej, ktéra odnosi-
taby sie do nowej sytuacji poakcesyjnej i odpowiadalaby na zréznicowane
potrzeby poszczegdlnych skupisk polonijnych. Redefinicji wymagaja kie-

WA Fin,ALegut, WNowak M.Nowosielski,K.Scholl-Mazurek,
op. cit., s. 8.

316 A.K. Paluch, Inkluzywne i ekskluzywne rozumienie terminu ,Polonia”, ,,Prze-
glad Polonijny” nr 2, 1976, s. 22.

*'7 Jednocze$nie abstrahuje si¢ tu od dyskusji nad ideologicznymi i aksjologicz-
nymi obcigzeniami pojecia Polonia oraz w konsekwencji sensownoscia jego uzywania
w badaniach naukowych, por. M. Garapich, Migracje, spoleczeristwo obywatelskie
i wladza. Uwarunkowania stowarzyszeniowosci etnicznej i rozwoju spoleczeristwa oby-
watelskiego wsrdd polskich emigrantéw w Wielkiej Brytani, w: M. Duszczyk, M. Lesin-
ska (red.), Wspélczesne migracje: dylematy Europy i Polski. Publikacja z okazji 15-lecia
Osrodka Badan nad Migracjami UW, Warszawa 2009.
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runek i ksztalt polityki polonijnej, ktéra w wigkszym stopniu niz dotych-
czas powinna odzwierciedla¢ réznorodno$¢ wspétczesnej populacji Pola-
kéw za granicg®®.

Najwyzszym aktem prawnym wskazujacym na odpowiedzialnos¢
panstwa polskiego wobec Polonii jest Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktéra w art. 6, ust. 2 stanowi
iz: ,Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkalym
za granicg w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem
kulturalnym™". Sformulowanie to legitymizuje podejmowanie przez
polskie panstwo dzialania wobec Polonii. Ponadto w sposéb wyrazny
wskazuje, iz najwazniejszym obszarem tych dzialan sa kwestie zacho-
wania lub podtrzymania zwigzkéw z polska tozsamoscia.

Polityka polonijna byla takze definiowana i projektowana przez do-
kumenty nizszego rzedu - zazwyczaj opracowywane przez administracje
rzadows. Pierwszym tego typu dokumentem sg ,,Cele i priorytety polity-
ki rzagdu wobec Polonii, emigracji i Polakéw za granicg’, stanowiace za-
tacznik do uchwaty nr 145/91 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r.
w sprawie wspdlpracy z Polonia, emigracjg i Polakami za granica.

Dokument ten stwierdzal, ze ,utrzymywanie i rozwijanie wszech-
stronnych wiezi Macierzy z Wychodzstwem jest zadaniem ogolno-
narodowym, realizowanym zaréwno przez jednostki administracji
panstwowej, jak i organizacje pozarzadowe oraz kontakty rodzinne,
srodowiskowe i zawodowe”. Co wiecej, znalez¢é w nim mozna zapis, iz
»wspoldziatanie” polskiej administracji publicznej z Polonia powinno
by¢ procesem dwukierunkowym, polegajacym i na $wiadczeniach RP
wobec Polonii, i na dzialaniach Polakéw mieszkajacych za granica na
rzecz intereséw Polski. Charakterystyczne bylo takze to, ze uznawano,
iz podstawowym narzedziem wsparcia wobec Polonii jest ,,normaliza-
cja stosunkow z krajami zamieszkania polskiej grupy etnicznej”. Sfor-
mulowano takze cztery cele szczegétowe polityki polonijne;j.

8 H.Chatupczak G.Firlit-Fesnak, M.Lesinska,B.Solga, Polityka
migracyjna Polski wobec najnowszej emigracji Polakéw po 2004 roku, w: M. Lesinska,
M. Okdlski, K. Slany, B. Solga (red.), Dekada cztonkostwa Polski w UE. Spoleczne skutki
emigracji Polakéw po 2004 roku, Warszawa 2014, s. 314.

*1” Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997
Nr 78, poz. 483.
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Tabela 45

Cele polityki polonijnej wyznaczone przez dokument ,,Cele i priorytety polityki
rzadu wobec Polonii, emigracji i Polakéw za granicg” z 1991 r.

Cele polityki polonijnej

Umacnianie pozycji polskiej grupy etnicznej w krajach zamieszkania i jej kontaktow
z kajem.

Podtrzymywanie polsko$ci w $wiecie — upowszechnianie znajomosci jezyka polskie-
go, polskiej kultury i tradycji narodowych.

Pozyskiwanie polskiej grupy etnicznej dla przebudowy Polski i tworzenia propol-
skiego lobby za granicg.

Wspoldziatanie z Polonig na Zachodzie w udzielaniu pomocy Polakom w Europie
Wschodniej.

Zrédto: Rada Ministréw, Cele i priorytety polityki rzgdu wobec Polonii, emigracji i Polakéw za
granicg, zalacznik do uchwaly nr 145/91 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie
wspdlpracy z Polonig, emigracjg i Polakami za granicg (maszynopis w posiadaniu autora).

»Cele i priorytety polityki rzadu wobec Polonii, emigracji i Po-
lakow za granica” to dokument, ktory na lata wyznaczyl kierunki
polityki polonijnej. Warto tu zwrdci¢ uwage na przynajmniej jeden
aspekt — silne zréznicowanie celéw odnosnie do dwoch grup Polonii
- Polakéw na Zachodzie i Wschodzie. Ci pierwsi stanowi¢ mieli Zrod-
to wsparcia zaréwno dla Polakéw na Wschodzie, jak i panstwa pol-
skiego w procesach jego gospodarczej transformacji. Ci drudzy mieli
zosta¢ otoczeni szczegolng opieka i pomocy. Konsekwencjg takiego
zalozenia byt fakt, iz przez dlugi czas nie widziano potrzeby wsparcia
polskich organizacji skupiajacych Polakow mieszkajacych w krajach
zachodnich gléwnie dlatego, iz postrzegano je jako zasobne, nie po-
trzebujace pomocy. Moglo to doprowadzi¢ do ich gorszego rozwoju
instytucjonalnego.

Na poczatku XXI w. data si¢ jednak zauwazy¢ — zaréwno z perspek-
tywy panstwa polskiego, jak i samej Polonii — konieczno$¢ redefinicji
zalozen polityki polonijnej i stworzenia nowego planu, ktéry pozwo-
litby lepiej wspierac i jednoczesnie pelniej wykorzysta¢ ogromny po-
tencjal wielomilionowej, zréznicowanej zbiorowosci oséb narodowo-
$ci polskiej lub polskiego pochodzenia. W zwigzku z tym w 2002 r.
opracowano ,Rzadowy program wspolpracy z Polonig i Polakami za



3.2. Spoteczenstwo wysylajqce

22320

granicg*. Okreslal on polityke polonijng jako jeden z istotnych ele-
mentéw polityki zagranicznej oraz definiowat 9 gléwnych jej kierun-
kow, z ktorych wiekszos¢ skierowana byla na zaspokojenie specyficz-
nych potrzeb przedstawicieli polskiej diaspory.

Tabela 46

Kierunki polityki polonijnej wg ,,Rzadowego programu wspélpracy z Polonia
i Polakami za granica” z 2002 r.

Kierunki polityki polonijnej

Dzialania na rzecz zapewnienia Polonii i Polakom za granica prawa i mozliwosci kul-
tywowania polskoéci w panstwach ich zamieszkania, rozwijania kontaktéw z krajem
oraz korzystania ze wszystkich praw mniejszo$ci narodowych.

Dazenie do podniesienia rangi i znaczenia Polonii i mniejszosci polskich za granica
w zyciu politycznym, spolecznym, gospodarczym, naukowym, naukowo-technicz-
nym i kulturalnym panstw zamieszkania.

Wsparcie dziatalnosci gospodarczej Polonii i wspdlpracy biznesu polonijnego z krajem.

Rozwdj aktywnoséci mlodego pokolenia Polonii.

Rozszerzenie dostepu i mozliwoéci Polonii i Polakéw za granica do nauczania i do-
skonalenia znajomosci jezyka polskiego.

Zapewnienie Polonii i Polakom za granica rzetelnej informacji o Polsce.

Stwarzanie Polonii i Polakom za granicg warunkéw do jak najszerszego dostepu do
dobr polskiej kultury narodowej.

Pozyskiwanie Polonii i Polakéw za granica do wspierania polskich intereséw pan-
stwowych i narodowych w sprawach, w ktdrych sa one zgodne z interesami panstw
zamieszkania Polonii**%.

Szczegdlna pomoc Polakom na Wschodzie, w tym w odbudowywaniu polskiej in-
teligencji.

Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Rzgdowy program wspélpracy z Polonig i Pola-
kami za granicqg zaakceptowany na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 10.12.2002 r., http://
www.belgrad.msz.gov.pl/pl/polonia_w_serbii/rzadowy_program_wspolpracy_z_polonia/
(dostep: 01.11.2013).

320 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Rzgdowy program wspélpracy z Polonig i Po-
lakami za granicq zaakceptowany na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 10.12.2002 r.,
http://www.belgrad.msz.gov.pl/pl/polonia_w_serbii/rzadowy_program_wspolpracy_z_
polonia/ (dostep: 01.11.2013).

321 W programie szczegdlnie podkreslono mozliwos¢ wykorzystania Polonii za-
chodnioeuropejskiej w procesie akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz Polonii ame-
rykanskiej w ksztaltowaniu stosunkéw bilateralnych migdzy Polskg a USA.
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Plan z 2002 r. mial bez watpienia jedna zasadnicza wade. Nie
uwzglednil on majacej nastapi¢ w krotkiej perspektywie akcesji Polski
do UE i ogromne;j fali emigracji zarobkowej, do jakiej doszto po 2004 r.
Dlatego dopiero po 2004 r. zdano sobie sprawe z faktu, iz polityka polo-
nijna powinna w znacznie wiekszym niz do tej pory stopniu uwzgled-
nia¢ wspoltczesnych migrantéw: ich zréznicowanie, inne niz do tej pory
potrzeby, a takze nowe interesy panstwa polskiego — réwniez zwigzane
ze stymulowaniem powrotow.

W 2007 r. opracowano nowy, bardziej rozbudowany ,,Program”*,
ktéry odnosit sie do tych nowych probleméw. Przede wszystkim roz-
szerzono grupy docelowe dzialania polityki polonijnej o migrantéow
poakcesyjnych. Dokonano takze redefinicji celéw strategicznych, kto-
rych od tej pory mialo by¢ cztery.

Tabela 47

Cele strategiczne polityki polonijnej wg ,,Rzadowego programu wspolpracy
z Polonig i Polakami za granica” z 2007 r.

Cele strategiczne

Ochrona wynikajacych z prawa miedzynarodowego i uméw dwustronnych praw
przystugujacych polskim mniejszosciom narodowym.

Utrzymanie polskosci za granicg, zwlaszcza w krajach zwartego zamieszkiwania dia-
spory, m.in. poprzez wspieranie proceséw stuzacych wzmacnianiu srodowisk pol-
skich, podnoszenie ich prestizu, wspieranie edukacji i kultury. Zachowanie polskiego
dziedzictwa narodowego za granica.

Ulatwienie powrotu do kraju Polakom i osobom polskiego pochodzenia, zwlaszcza
z panstw, w ktérych nastepuje szybka asymilacja, a takze z tych, do ktérych nastapita
migracja zarobkowa po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej.

Utworzenie propolskiego lobby oraz promocja Polski za granica.

Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Rzgdowy program wspélpracy z Polonig i Pola-
kami za granicq przyjety przez Rade Ministréw w dniu 30.10.2007 r., http://www.msz.gov.pl/
resource/ad28993a-1211-4db2-8263-c655¢928410b (dostep: 1.11.2013).

Od okoto 2011 r. obserwowano kolejng zmiane paradygmatu, ktorg
mozna nazwaé tworzeniem ,nowej~ polityki polonijnej. Co ciekawe,
zmiana ta - w odréznieniu od wezedniejszych — przyjmuje raczej ksztatt

322 Ibidem.
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krotkoterminowych plandw i konkretnych dzialan, mimo bowiem po-
dejmowanych préb nie udalo si¢ przyja¢ i wdrozy¢ nowego dokumen-
tu o charakterze strategicznym az do 2015 r. W 2011 r. przygotowa-
no projekt ,Rzagdowego programu wspdtpracy z Polonig i Polakami
za granicg *», ktory, jak zakladano, miat zosta¢ przyjety w 2013 r. **
Jednak program ten — cho¢ czesciowo byl juz realizowany - nigdy nie
zostal przyjety. O tym, ze MSZ planowalo powazniejszg zmiane kie-
runku calej polityki polonijnej, nie zas tylko jej kosmetyczng korekte,
$wiadczy¢ moga stowa wprowadzenia do ,, Informacji na temat rzado-
wego programu wspolpracy z Polonig i Polakami za granicg oraz wyko-
rzystania srodkéw wydatkowanych z budzetu panstwa na wspotprace
z Polonig i Polakami za granicg w 2012 r™:

W ciagu ostatnich lat szczegdtowe cele Programu modyfikowano, nato-
miast priorytetowe strategiczne i podstawowe jego kierunki pozostawaly
bez zmian. Dotychczasowe do$wiadczenia i dynamika zmian w kontaktach
z rodakami za granicg ujawniaja potrzebe przygotowania nowego programu,
uwzgledniajgcego wspdlczesne wyzwania i zmieniajacg sie rzeczywisto$§¢*.

Istotnym dokumentem, ktéry wskazuje na nowa role polityki po-
lonijnej w polskiej polityce zagranicznej, sa przyjete w marcu 2012 r.
przez Rade Ministréw ,Priorytety polskiej polityki zagranicznej
2012-2016™%*, gdzie ,nowa jako$¢ w relacjach z Polonig i Polakami za
granicg™* zostala okreslona jako jeden z celéw polskiej polityki zagra-
nicznej. Miala ona zosta¢ osiagnieta dzieki nowej strategii polonijnej,

’ Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Projekt ,Rzgdowego programu wspotpracy
z Polonig i Polakami za granicg” z 2011 r., http://www.msz.gov.pl/resource/13ff6551-
d8aa-4799-91d3-efe4660b1417 (dostep: 01.11.2013).

3 Informacja na temat rzgdowego programu wspélpracy z Polonig i Polakami za gra-
nicg oraz wykorzystania srodkéw wydatkowanych z budzetu panstwa na wspélprace z Po-
lonig i Polakami za granicg w 2012 r., przedfozona przez Ministra Spraw Zagranicznych
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/informacja-na-temat-rzadowe-
go-programu-wspolpracy-z-polonia-i-polakami-za.html (dostep: 01.11.2013).

3% Ibidem.

3% Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Priorytety polskiej polityki zagranicznej
2012-2016, http://www.msz.gov.pl/resource/aal c4daec-a52{-45a7-96e5-06658e73bb4e:JCR
(dostep: 21.08.2015).

27 Ibidem, s. 7.
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ktdra zostala zdefiniowana jako ,,partnerska wspoétpraca z Polonig i Po-
lakami za granicg, prowadzaca do uzyskania zrozumienia i skutecznego
poparcia dla polskiej racji stanu i polskiej polityki zagranicznej oraz sko-
rzystania z potencjalu Polonii i Polakéw za granicg do promociji i budo-
wy pozytywnego wizerunku Polski w $wiecie™ .

W dalszym opisie nastepuje rozwinigcie tych zatozen. Kluczowe
wydaje si¢ stwierdzenie: ,,Gtéwnym zadaniem polityki polonijnej jest
budowanie wzajemnie korzystnej wspotpracy miedzy Polska i wy-
wodzacg si¢ z niej diasporg™?’, ktére nieco tagodzi jednostronnos¢
relacji z Polonia. Panstwo polskie mialoby szczegdlnie dba¢ o ,,sto-
pien poszanowania praw i sposob traktowania polskich mniejszosci
narodowych lub polskich grup etnicznych™* oraz na rézne sposoby
wspierac przedstawicieli swojej diaspory, jednocze$nie jednak zyski-
waé poparcie i zaangazowanie Polonii ,w realizacj¢ i promowanie
interesow Polski”™**!. Nadto dokument 6w stwierdza, iZ wsparcie pol-
skiej polityki przez przedstawicieli diaspory lezy wprost w interesie
Polonii, ze wzgledu na powigzanie jej pozycji w krajach przyjmuja-
cych z sukcesami i pozycjg migdzynarodowsq Polski.

Konkretne zadania wyznaczone przez ,,Priorytety polskiej polityki za-
granicznej 2012-2016” wobec polityki polonijnej przedstawia tabela 48.

Tabela 48

Zadania polityki polonijnej wyznaczone przez ,,Priorytety polskiej polityki
zagranicznej 2012-2016”

Zadania polityki polonijnej

Zapewnienie Polakom i Polonii za granica mozliwosci funkcjonowania w ramach
prawnych gwarantujacych kultywowanie polskosci oraz respektowanie przez pan-
stwa zamieszkania odpowiednich norm i standardéw.

Zidentyfikowanie celéw polskiej polityki zagranicznej zbieznych z interesami
Polonii i Polakéw za granicg oraz zaproponowanie wspdlpracy w urzeczywistnianiu
tych celow dla dobra Polski i jej pozytywnego wizerunku za granica.

328 Ibidem.
32 Ibidem, s. 26.
30 Ibidem.
31 Ibidem.
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Wzmocnienie spolecznej integracji Polonii i Polakdw za granicg oraz ich politycznej
mobilizacji: wlaczenie w miejscowe spolecznosci na poziomie politycznym (wybory
lokalne, udziat w partiach politycznych), kulturowym, jezykowym i pracowniczym
w panstwach pobytu.

Sprzyjanie generowaniu aktywnosci obywatelskiej i nowych form prowadzenia
dziatalno$ci spolecznej wérdd Polakéw na Wschodzie.

Uatrakcyjnienie i rozszerzenie przekazu polskich mediéw publicznych dla zagranicy
oraz wsparcie instytucji panstwa dla mediéw polonijnych.

Usprawnienie istniejacych i tworzenie nowych form upowszechniania jezyka pol-
skiego 1 wiedzy o Polsce, w tym tworzenie i sponsorowanie osrodkéw studiéw pol-
skich na czotowych uniwersytetach.

Pelne wykorzystanie zmienionego systemu finansowania polityki polonijnej, aby
$rodki finansowe byly lepiej podporzadkowane interesom Polski i jednocze$nie le-
piej stuzyly Polonii i Polakom za granica.

Wspieranie ochrony dziedzictwa kulturowego za granica.

Zrédlo: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Priorytety polskiej polityki zagranicznej
2012-2016, http://www.msz.gov.pl/resource/aalc4aec-a52f-45a7-96e5-06658¢e73bb4e:JCR
(dostep: 21.08.2015), s. 26-27.

Starajgc si¢ zrekonstruowac ,,nowg” polityke polonijng, realizowa-
na w latach 2011-2014, nalezy postuzy¢ si¢ analizg doraznych dzialan
MSZ, planéw rocznych wspoétpracy z Polonig i Polakami mieszkajacy-
mi za granicg*?, zalozen projektow ,,Rzadowego programu wspdtpracy
z Polonig i Polakami za granicg” z 2011 r.** oraz informacjami na temat
realizacji i planowania polityki polonijnej przedktadanymi przez MSZ
premierowi i parlamentowi. Probe takiej rekonstrukeji odnalez¢ mozna
w tabeli 49.

32 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Plan wspélpracy z Polonig i Polakami za
granicg w 2013 roku, (http://www.msz.gov.pl/resource/7dc8cbce-9364-4a96-8c38-
56e71796¢c2d:JCR (dostep: 01.11.2013); Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Plan
wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2014 roku, http://www.msz.gov.pl/resour-
ce/add94038-7544-40bc-8320-bc5363503bel:JCR (dostep: 01.11.2013).

33 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Projekt ,Rzgdowego programu wspélpracy
z Polonig i Polakami za granicg” z 2011 r., http://www.msz.gov.pl/resource/13{6551-
d8aa-4799-91d3-efe4660b1417 (dostep: 01.11.2013).
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Tabela 49

Zalozenia ,,nowej” polityki polonijnej z 2011 r.

Przeniesienie akcentu z powinnosci Polski wobec Polonii na zobowiazania Polonii
wobec Ojczyzny

Projekt ,Rzadowego programu wspdlpracy z Polonig i Polakami za granicg”
22011 r. odnosit si¢ do wczesniejszych dokumentow strategicznych podkresla-
jac, iz akcentowaly one raczej zobowigzania Polski wobec Polonii zamiast ,,po-
twierdzi¢ oczywiste oczekiwanie wsparcia ze strony diaspory dla Panstwa’***.
W projekcie Programu czytamy takze inne, dalej jeszcze idace sformutowanie:
»Polityka zagraniczna, a w jej ramach polityka wobec Polonii i Polakéw za
granica, czyli najczesciej polityka wobec ‘cudzoziemcéw polskiego pochodze-
nia, lojalnych obywateli panstw, w ktorych zyja, musi odwolywac si¢ do hasla
sformulowanego przez J.F. Kennedyego na potrzeby USA, aktualnego jednak
pod niemal wszystkimi szeroko$ciami geograficznymi: ‘nie pytaj co Polska
moze zrobi¢ dla ciebie, zapytaj co ty mozesz zrobi¢ dla Polski’ jako miary pol-
skiego patriotyzmu”.

Mimo iz wczeéniejsze programy takze wspominaly o mozliwym wsparciu
Polski przez Polonig, nigdy wcze$niej tak silny akcent nie byl kladziony na
postrzeganie wiezi miedzy Polakami mieszkajacymi za granica z Ojczyzna
jako zobowigzania. Przeciwnie, akcentowano w nich przede wszystkim, iz to
panstwo polskie ma okreslone powinno$ci — czy nawet swego rodzaju dlug
wobec Polonii.

Polityka polonijna jako instrument realizacji polityki panstwa polskiego, szczegol-
nie za$ polityki zagranicznej oraz polskiej racji stanu

Polityka polonijna jako polityka publiczna w oczywisty sposob zawsze byta cze$-
cig polityki panstwa polskiego, jednak nigdy wcze$niej nie podkreslano tak sil-
nie, iz jest ona narzedziem stuzacym realizacji polskiej racji stanu oraz polityki
panstwa, ze szczegblnym uwzglednieniem polityki zagranicznej. Przeciwnie, za-
réwno zalozenia wezesniejszych programow, jak i praktyka wskazywaly, ze mie-
lismy do czynienia z bardziej idealistycznym niz pragmatycznym podejsciem do
problemu Polonii.

Upodmiotowienie Polonii

W zalozeniach nowej polityki polonijnej wyraznie wida¢ che¢ do akcentowania
podmiotowosci Polonii. Ma by¢ ona juz nie tylko przedmiotem polityki realizowa-
nej przez polskie panstwo, ale takze jej podmiotem. Wynika stad potrzeba aktywi-

34 Tbidem.
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zacji Polakéw mieszkajacych za granica, ukierunkowanej na zdobycie ich poparcia
dla polskiej racji stanu.

Jednoczesnie mozna odnies¢ wrazenie, ze do pewnego stopnia ciezar realizacji poli-
tyki polonijnej zostaje przeniesiony de facto na sama Polonie, ktéra ma reagowa¢ na
cele ,,polityki panistwa” oraz — w ramach relacji zwrotnej — weryfikowac jej zalozenia.
Zadaniem panstwa w takim ukladzie jest przedstawianie celéw polityki, zapewnianie
$rodkéw na ich realizacje oraz dokonywanie koniecznych jej korekt dzieki interakeji
z Polonig®>.

Podkreslenie roli Ministra Spraw Zagranicznych

W ciagu ostatnich 26 lat realizowania polityki polonijnej rézne instytucje postrzegane
byly jako gléwny podmiot odpowiedzialny za jej planowanie i realizacj¢: Senat, Urzad
Rady Ministréw (pdzniej kancelaria Prezesa Rady Ministrow) czy Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Po 2011 r. bez watpienia to MSZ zaczal odgrywa¢ najwazniejsza role.
Szczegélnym, majacym wymiar nie tylko praktyczny, ale takze symboliczny, dzia-
taniem ugruntowujgcym role MSZ w realizowaniu polityki polonijnej bylo prze-
niesienie w 2012 r. gléwnego ciezaru finansowania polityki polonijnej i wsparcia
Polakéw mieszkajacych za granicg i ich organizacji z Senatu na MSZ. Zmiana ta
- cho¢ wydaje sie techniczna - pocigga jednak ze sobg istotne korekty praktyki
polityki polonijnej, polegajace przede wszystkim na zmianie sposobu przyzna-
wania funduszy na wsparcie dla instytucji dzialajacych na rzecz Polonii. Obecnie
MSZ organizuje konkursy, ktorych zalozenia oparte sg na rokrocznie ogtaszanych
»Planach wspélpracy z Polonig i Polakami za granicg”

Dekompozycja modelu wspotpracy

Realizacja polityki polonijnej odbywala si¢ zawsze we wspdlpracy z réznymi orga-
nami administracji publicznej oraz wyspecjalizowanymi organizacjami pozarza-
dowymi, w wigkszosci powotanymi do zadan zwigzanych z kooperacja z Polakami
mieszkajacymi za granica. Zalozenia nowej polityki polonijnej podkreslaja, iz
bedzie ona realizowana we wspotpracy miedzy réznymi organami administracji
publicznej oraz innymi podmiotami ,,nienalezacymi do sfery budzetowej”. Daje
sie jednoczes$nie odczué swego rodzaju jako$ciowa zmiana tej wspotpracy.

Jednym z przejawdw tej zmiany jest sposob zorganizowania konkurséw na dofinan-
sowania zadan z zakresu wspotpracy z Polonig i Polakami mieszkajacymi za granica.
Cho¢ podobne konkursy byly wezesniej organizowane przez Senat, to jednak sposéb
rozdzielania $rodkéw byt daleko mniej pluralistyczny. Duza cze$¢ funduszy otrzy-

3% Ibidem.
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mywaly organizacje wyspecjalizowane we wspolpracy z Polonig (Stowarzyszenie
~Wspdlnota Polska’, Fundacja ,,Semper Polonia’, Fundacja ,Pomoc Polakom na
Wschodzie”). Obecne konkursy wydaja si¢ bardziej demokratyczne i szerzej otwiera-
ja drzwi dla organizacji, ktére w mniejszym stopniu posiadaly takie doswiadczenia.
Moze mie¢ to konsekwencje negatywne w postaci przewagi organizacji specjalizu-
jacych sie raczej w pozyskiwaniu §rodkéw niz pomocy Polonii***. Moze mie¢ takze
konsekwencje pozytywne w postaci wytworzenia nowych, wyspecjalizowanych orga-
nizacji poszerzajacych spektrum podmiotéw zajmujacych sie wspoipracg z Polakami
mieszkajacymi za granica.

Zr(’)dlo:A.Fir’1,A.Legut,WNowak,M.Nowosielski,K.Schbll—Mazurek,
Polityka polonijna w ocenie jej wykonawcow i adresatow, ,,JZ Policy Papers” nr 11, 2013.

W 2014 r. przygotowano kolejng korekte zatozen polityki polo-
nijnej: projekt ,Rzadowego programu wspodtpracy z polska diaspora
w latach 2015-2020™%%. Juz sam tytul dokumentu wskazywa¢ moze
na glebokie zmiany w polityce polonijnej, zastapiono bowiem ter-
miny ,Polonia” i ,Polacy za granicg” kategorig ,,polska Diaspora”
Zmiana ta miata najprawdopodobniej uprosci¢ opis przedmiotu po-
lityki polonijnej (porzucenie sporéw wokot tego, kto jest przedsta-
wicielem Polonii, Polakiem za granicg efc.) i unowocze$ni¢ ja. Sam
dokument wskazuje na najnowsze wyzwania, jakie okreslaja ksztalt
proponowane;j ,,polityki wobec Diaspory”. Cz¢s$¢ z nich zwigzana jest
z przemianami samej Polonii, s3 to m.in.: ,zwigkszona migracja do
panstw cztonkowskich UE i EFTA”; ,faktyczny i deklarowany spadek
liczebnosci 0séb nalezacych do polskich mniejszoéci”; ,,zréznicowa-
nie sytuacji i statusu Diaspory w réznych krajach” czy ,,rola mtodzie-
zy w dobie rewolucji informatycznej”. Cze$¢ jednak wynika ze zmiany
podejscia panstwa polskiego do problemu Polonii i polityki polonij-
nej: ,potrzeba redefinicji misji Diaspory wobec macierzy” oraz ,nie-

3 Co, jak si¢ wydaje, mogto mie¢ miejsce, szczegélnie w przypadku pierwszych
konkursow, gdzie w mniejszym stopniu uwzgledniano takie kryteria, jak wcze$niejsza
realizacja projektow na rzecz Polonii.

37 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Projekt ,,Rzgdowego programu wspotpra-
¢y z polskg Diasporg w latach 2015-2020", http://www.msz.gov.pl/resource/f5c606{6-
e411-4dcb-92d7-b7483406e69c:JCR (dostep: 31.08.2015).
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wystarczajace wykorzystanie gospodarczego potencjalu wspolpracy
Polski z Diasporg™**®. Projekt okresla szereg strategicznych celéw po-
lityki wobec polskiej diaspory.

Tabela 50

Cele strategiczne polityki wobec polskiej diaspory wg Projektu ,,Rzagdowego
programu wspolpracy z polska Diaspora w latach 2015-2020” z 2014 r.

Cele strategiczne

Wspieranie nauczania jezyka polskiego i wiedzy o Polsce we wszystkich formach
organizacyjnych - w szkotach publicznych obcych panstw, w szkolach spotecznych
oraz szkolnych punktach konsultacyjnych na wszystkich etapach edukacji.

Zapewnienie mozliwosci uczestniczenia w kulturze narodowej; umacnianie polskiej
tozsamosci.

Wzmacnianie pozycji srodowisk polskiej Diaspory poprzez podnoszenie efektyw-
noéci ich dzialania, wzrost aktywnosci w zyciu publicznym w krajach zamieszkania
oraz popularyzowanie wiedzy o przystugujacych im prawach.

Wspieranie powrotu Polakéw do Kraju; tworzenie zachet do osiedlania si¢ w Polsce
0s0b polskiego pochodzenia.

Rozwdj kontaktéw — mlodziezowych, naukowych, kulturalnych, gospodarczych,
sportowych oraz wspolpracy samorzadéw - z Polska.

Zrédlo: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Projekt ,Rzgdowego programu wspélpracy z pol-
skg Diasporg w latach 2015-2020", http://www.msz.gov.pl/resource/f5c606{6-e411-4dcb-92d7-
b7483406¢69¢:JCR (dostep: 31.08.2015).

Nalezy podkresli¢, iz — mimo wskazania misji Polonii wobec Polski
oraz zwigkszenia wykorzystania potencjatu gospodarczego wspétpracy na
linii Polska-Polonia jako waznych wyzwan stojacych przed polityka wobec
diaspory — same cele strategiczne konsekwentnie odzegnuja si¢ od istot-
nych wczesniej zalozen dotyczacych zaangazowania Polonii w tworzenie
propolskiego lobby czy realizacje innych zalozen polityki polonijne;j.

Ostatecznie w sierpniu 2015 r. Rada Ministréw przyjeta nowy ,,Rza-
dowy program wspélpracy z Polonig i Polakami za granica w latach
2015-20207**. Dokument ten okresla kontekst przemian polityki polo-

38 Ibidem, s. 5-7.

% Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Rzgdowy program wspélpracy z Polonig
i Polakami za granicg w latach 2015-2020, http://www.msz.gov.pl/resource/70a7021e-
304c-4075-a812-18e5b3410966:JCR (dostep: 09.10.2015).
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nijnej po 2007 r. - zmiany zaréwno w kierunkach migracji Polakéw za
granice, przemiany sytuacji Polonii wynikajace choc¢by z akcesji Polski
do UE czy tez wprowadzenia ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie
Polaka®®, a takze wewnetrzne przemiany Polonii spowodowane zmia-
nami pokoleniowymi. Wskazuje takze na miejsce polityki polonijnej
w szerszym katalogu polityk publicznych realizowanych przez polskie
wladze, takich jak polityka migracyjna, demograficzna, gospodar-
cza, turystyczna itp. W ,,Programie” sformufowano zaréwno ,Zasady
wspolpracy Rzadu RP z Polonig i Polakami za granicg’, jak i ,,Strate-
giczne cele polityki Rzagdu RP wobec Polonii i Polakéw za granicg”.

Tabela 51

Zasady wspolpracy Rzadu RP z Polonig i Polakami za granica i strategiczne cele
polityki Rzadu RP wobec Polonii i Polakow za granica z 2015 r.

Zasady wspolpracy Rzadu RP z Polonig i Polakami za granica

Partnerska wspodtpraca z Polonig i Polakami za granicg stanowi jeden z priorytetow
polskiej polityki zagraniczne;j.

Partnerami wspoipracy Rzadu RP z Polonig i Polakami za granica sa wszystkie
mieszkajace za granica osoby, niezaleznie od ich statusu obywatelskiego, ktére wy-
wodza swe pochodzenie z naszego kraju i zachowuja poczucie zwiazku z Polska.

Kultura polska jest wspolnym dobrem Polakéw i Polonii, niezaleznie od miejsca ich
zamieszkania.

Rzad RP uznaje doniosla role, jaka odgrywaja Polonia i Polacy za granica w ksztalto-
waniu przyjaznych stosunkow krajow zamieszkania z Polska oraz docenia jej udziat
w materialnym i kulturalnym rozwoju tych krajow.

Rzad RP uznaje, ze zdecydowana wiekszos¢ Polonii i Polakow za granica to oby-
watele innych panstw oraz ze z panstwami tymi wiaze ich poczucie obywatelskiej
lojalnosci.

Za najbardziej efektywna plaszczyzne dwustronnie korzystnej wspotpracy z Polonig
i Polakami za granica Rzad RP uznaje wspotdziatanie w utrwalaniu rzetelnego wi-
zerunku Polski w $wiecie oraz rozwijanie wszechstronnej wspdtpracy kraj/region
zamieszkania-Polska.

Instytucje rzadowe racjonalnie gospodarujg srodkami budzetowymi przeznaczany-
mi na wspolprace z Polonig i Polakami za granica.

340 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz. U. 2007 Nr 180, poz. 1280.
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Strategiczne cele polityki Rzagdu RP wobec Polonii i Polakow za granica®*

Wspieranie nauczania jezyka polskiego, w jezyku polskim i wiedzy o Polsce wsréd
Polonii i Polakéw zamieszkalych za granicg oraz dzieci pracownikéw migrujacych.

Zachowanie i umacnianie polskiej tozsamo$ci; zapewnienie mozliwosci uczestnicze-
nia w kulturze narodowe;j.

Wzmacnianie pozycji srodowisk polonijnych poprzez podnoszenie efektywnosci ich
dziatania, wzrost aktywnos$ci w zyciu publicznym w krajach zamieszkania oraz po-
pularyzowanie wiedzy o przystugujacych im prawach.

Wspieranie powrotéw Polakéw do kraju; tworzenie zachet do osiedlania si¢ w Polsce
0s6b polskiego pochodzenia.

Rozwdj kontaktéw — mtlodziezowych, naukowych, kulturalnych, gospodarczych,
sportowych oraz wspolpracy samorzadéw - z Polska.

Zrédlo: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Rzgdowy program wspélpracy z Polonig i Polaka-
mi za granicg w latach 2015-2020, http://www.msz.gov.pl/resource/70a7021e-304c-4075-a812-
18e5b3410966:JCR (dostep: 09.10.2015).

Mozna zatem zaryzykowal twierdzenie, iz obecnie realizowany
»Program” ma charakter ostrozny. W poréwnaniu z wcze$niejszy-
mi planami zrezygnowano z ,,semantycznej rewolucji” polegajacej na
zmianie w nazewnictwie i konsekwentnym uzywaniu terminu ,,dia-
spora”. Ostabiono takze znacznie silny akcent kladziony wczesniej na
zaangazowanie Polonii w realizowanie polskiej racji stanu. Uzyto bez-
pieczniejszych sformutowan: ,,utrwalanie rzetelnego wizerunku Polski
w $wiecie” czy ,rozwijanie wszechstronnej wspotpracy kraj/region za-
mieszkania-Polska’, ktére — co charakterystyczne - nie sa definiowane
jako cele, ale juz realizowane zasady.

Organizacje polonijne pojawiaja si¢ w ,,Programie” w ciekawym
kontekscie. Zwraca si¢ bowiem uwage na fakt, iz do tej pory ,wspolpra-
ca z Polonig i Polakami za granicg koncentrowata si¢ przede wszystkim
na wspoétdziataniu z jej organizacjami”. Jednoczesnie twércy dokumen-
tu zauwazaja, iz organizacje te nie s3 masowe i ,,skupiaja (...) zaledwie
kilka procent $rodowisk polonijnych”. Powoduje to koniecznos¢ stwo-

M Szczegblowy zakres zadan zwigzanych z realizacjg celow strategicznych okresla
Zatgcznik nr 2 do Rzgdowego programu wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg
»Zadania administracji rzgdowej na lata 2015-2016 w ramach realizacji rzgdowego pro-
gramu wspdlpracy z Polonig i Polakami za granicg”, http://www.msz.gov.pl/resource/
d6179b35-d929-4672-a9ca-205bf9799f38:JCR (dostep: 09.10.2015).
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rzenia mechanizméw angazowania tych sposréd Polakéw mieszkaja-
cych za granicy, ktérzy w dzialalno$¢ organizacji nie angazowali sie
iangazowac si¢ nie chcg. W tym kontekscie organizacje polonijne moga
by¢ w realizacji polityki polonijnej niejako spychane na margines.

Probujac okresli¢, jaki wptyw ma polityka wobec diaspory realizo-
wana przez organy panstwa polskiego na polskie organizacje w Niem-
czech, przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na to, jakie jest jej po-
strzeganie. Pomocne mogg sie okaza¢ dane uzyskane w ramach realiza-
¢ji projektu ,,Polityka polonijna w praktyce” w 2013 .

Tabela 52

Jak ogolnie ocenia Pan(i) polityke Polski wobec Polakow mieszkajacych za
granica?

Polacy w wybranych krajach Polacy w Niemczech
Odpowiedz
czestosé procent czestosé procent

Bardzo Zle 788 22,5 147 18,5
Raczej zle 785 22,4 150 18,9
Ani dobrze, ani zle 794 22,7 185 23,3
Raczej dobrze 259 7,4 58 7,3
Bardzo dobrze 23 0,7 3 0,4
Nie wiem / trudno 851 243 251 31,6
powiedziec¢
Ogolem 3500 100,0 794 100,0

Zrédto: Badania wlasne w ramach realizacji projektu ,, Polityka polonijna w praktyce” (2013 1.).

Analizujac dane dotyczace ocen polityki Polski wobec Polakow
mieszkajacych za granica, trzeba zwlaszcza wzig¢ pod uwage fakt, iz
stosunkowo duzo z badanych polskich emigrantéw nie ma wiedzy na
temat tej polityki. W calej badanej populacji odsetek oséb, ktore za-
deklarowaly brak zdania lub brak wiedzy na ten temat wynosil 24,3%,
w przypadku Polakéw w Niemczech byl on jeszcze wyzszy — 31,6%.
Istotne jest takze i to, ze co pigty badany wyrazal opinie ambiwalentne,
nie oceniajac tej polityki ani zle, ani dobrze (22,7% w przypadku calej
populacji, 23,3% w przypadku Polakéw w Niemczech).
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Wisrod osob, ktore udzielity zdecydowanej odpowiedzi w tym
wzgledzie, przewazaja te nieprzychylnie oceniajace polityke panstwa
polskiego wobec emigrantéw — byla to nieco mniej niz potowa bada-
nych (44,9%) w przypadku calej badanej populacji Polakéw i 37,4%
w przypadku Polakéw w Niemczech. Charakterystyczne jest to, ze po-
jawilo sie bardzo malo ocen pozytywnych - 8,1% dla calej populacji
i7,7% dla Polakéw w Niemczech®*.

Niski stan wiedzy oraz stabe oceny polityki polonijnej w $rodowi-
skach polskich emigrantéw w Niemczech potwierdzaja wyniki badan
jakosciowych. Osoby zaangazowane w dziatalnos$¢ polskich organizacji
w Niemczech pytane o swoje oceny polityki polonijnej czasem reago-
waly konfuzja.

Polityka polonijna, czym jest, jak jg mozna zdefiniowac?
Jest taka w ogole? (I D1)

Czyli jest w Polsce konkretna polityka polonijna.
No, chyba tak.

Dobrze, a kto decyduje o niej?

No, chyba nie wiem. (I1 D4)

Pojawialy sie takze czeste opinie, iz takiej polityki w ogole nie ma, ze
polskie panstwo nie dba o relacje z Polakami mieszkajacymi w innych
krajach.

Znaczy nie ma polityki, moim zdaniem MSZ nie ma polityki wobec Polonii.
(ICK3)

2 Szukajac korelatéw tych ocen nalezy zwrdci¢ uwage na dwie zmienne: czas
emigracji z Polski i kraj pobytu: ,,Zebrane statystyki wskazujg, ze stosunkowo wiecej
negatywnych opinii wystepuje wsréd migrantéw nowych: zaréwno poakcesyjnych, jak
i tych, ktérzy opuscili kraj w przedziale czasowym 1990-2003 (odpowiednio: 47,8%
i 42%). Wigzac sie to moze z opisanym, nieco nizszym poziomem partycypacji tych
grup badanych w politycznej sferze zycia spolecznego. Co wigcej, formutowane opinie
na temat polityki polonijnej sg zréznicowane ze wzgledu na kraj pobytu migranta. Naj-
wigcej opinii negatywnych formuluja Polacy mieszkajacy w Wielkiej Brytanii (55,8%),
Irlandii (54,1%) oraz Norwegii i Holandii (po 50%); natomiast stosunkowo najwiecej
opinii pozytywnych pojawia si¢ wsréd Polakéw w Stanach Zjednoczonych, Austrii (po
14,3%) i Szwecji (10,8%)”, por. A.Fin,A.Legut, W Nowak,M.Nowosielski,
K.Scholl-Mazurek, op. cit., s. 53.
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Wszystkie zjazdy Polonii i Polakéw z zagranicy podnosity ten temat wlasnie,
ze brak jest [polityki — M.N.] polonijnej, jakby w ogdle okreslenia polityki
polonijnej panistwa polskiego, polityki wobec Polonii. (I1 D6)

Z kolei osoby, ktore dostrzegaly istnienie zalozen polityki panstwa
polskiego wobec Polonii, czasami zwracaly uwage na to, iz pozostaja
one jedynie zapisane na papierze i nie sg realizowane we wlasciwy, efek-

tywny sposob.

Natomiast to jest ten problem, ze te zatozZenia tej polityki jakby sg, ale reali-
zacji brakuje. (I D6)

Dlatego to sq takie rzeczy, ktére zostaly wpisane do tej polityki, czyli pai-
stwo polskie wpisato sobie pobozne zyczenie czy Zyczenie do spetnienia. Ale
mowig, po to, zeby to bylo realne i zZeby to miato swojg skutecznosé, to trzeba
by bylo jednak probowaé z tymi Srodowiskami a) przedyskutowad, b) tak
spisac, zeby to bylo rozwigzane. I nawet, jezeli by to bylo, nazwijmy to, (...)
zatozenie polityki w fazie takiej, do ktérej by paristwo polskie dgzyto. (...) By
realizowalo na dzien dzisiejszy albo dgzyto do realizacji. (I D6)

Niezaleznie od tych ogélnych ocen badani wskazywali tez na kilka
bardziej szczegélowych probleméw negatywnie wplywajacych na ich
ewaluacje polityki polonijnej. Jedna z takich kwestii jest brak cigglosci
polityki panstwa polskiego wobec emigrantéw w wymiarze koncepcyj-
nym. W ciggu 25 lat tworzenia polityki polonijnej nastegpowaly czeste
zmiany jej zalozen. Z wypowiedzi badanych mozna wywnioskowac,
ze brak dlugoterminowej strategii realizowanej przez kolejne rzady
negatywnie odbija si¢ na mozliwoéciach wspdlpracy z organizacjami
i w konsekwencji na stan polskich organizacji w Niemczech.

Nie, w zwigzku z tym nie ma tej cigglosci, z tym sig borykamy. (...) Przetoze-
nie jakby realizowania tego i to przez caly okres czasu nigdy nie bylo, dopiero
jakby rzqd SLD pana Leszka Millera, pierwszy raz w Senacie byta debata
polonijna i zostato to opisane. Zatozenia tej polityki. (...) Przez kolejne rzg-
dy te zalozenia tej polityki byly przejmowane i rozwijane (...). Rowniez po
raz kolejny jakby Sikorski na nowo okreslit (...). Pewne [zalozenia — M.N.]
wyrosty z tych zalozen optyki, ktére sq zapisane (...) jeszcze za rzgdéw pana
Jarostawa Kaczyriskiego, tam zostaly priorytety pozmieniane i inne rzeczy
dopisane. (...) Realizacji brakuje i brakuje cigglosci tez. (11 D6)
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Tak. I tam no jest jakas rotacja (...). No raz tam bardziej radykalnie myslg,
raz mniej radykalnie w zaleznosci od tego, jaka tam czapka na gérze jest.
(IRK5)

Na brak ciaggtosci i konsekwencji oraz uwiklanie polityki polonijnej
w zwykle polityczne spory wskazuja takze osoby zwigzane z polskimi
instytucjami zajmujacymi si¢ kreowaniem i realizacjg polityki wobec
diaspory.

Twierdze, ze my nie potrafimy jako patistwo byé w pewnych sprawach kon-
sekwentni. Dlaczego? Jezeli polscy politycy, ale i polscy dziennikarze, ale
i przedstawiciele kultury polskiej przenoszqg pewne elementy wojny polsko-
-polskiej do srodowisk polonijnych, gdzie one ze zdwojong silg czasami eg-
zemplifikujg sie, to Swiadczy o tym, ze my nie mamy spéjnej polityki jako
patistwo, jako nardd, wobec diaspory tez. (II PP3)

Innym bardzo waznym czynnikiem, ktéry wplywa na negatywne
postrzeganie polityki polonijnej przez lideréw polskich organizacji
w Niemczech i ktdry moze mie¢ powazny wplyw na ich funkcjonowa-
nie, jest wielko$¢ finansowania polityki polonijnej. Panuje zgoda co do
tego, iz sa to sumy niewystarczajace na pokrycie wszystkich potrzeb.

Podliczytem to chyba 2-3 lata temu, ze wszystkich resortow, to wyszlo tego
180 milionéw zlotych i ocenitem to, i nadal oceniam jako kwote zenujgco
niskg i mowiqc szczerze — pan pytat o to, czy istnieje polityka, no to ja powie-
dziatem, ze istnieje oczywiscie. (...) [Za takie — M.N.] pienigdze tez mozna
jg robic, prawda. Tyle tylko, ze jezeli to ma by¢ polityka, ktérej efekty wida’,
ktéra przynosi sukcesy i tak dalej, i tak dalej, no to zapytany - tego si¢ robi¢
nie da, to trzeba jasno powiedziec¢. (11 PP1)

Ja mam gdzies takie zestawienie, ile tam pieniedzy idzie, prosze pana, to sg
grosze, tak. To jest w ogéle jakis element, w ogéle pigte koto u wozu, tak.
(I PP6)

Z punktu widzenia organizacji polskich w Niemczech istotny jest
ponadto fakt, iz jeszcze do niedawna polska pomoc skoncentrowana
byla przede wszystkim na Polakach mieszkajacych na Wschodzie.
Polonia na Zachodzie - takze w Niemczech, postrzegana byta jako
wystarczajaco zamozna, by radzita sobie bez silnego wsparcia pol-
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skich instytucji. Ten wschodni ,przechyl” dostrzegaja takze osoby
zajmujace si¢ kreowaniem i realizacja polityki polonijne;j.

Dotkngt pan spraw Wschéd-Zachéd. Wschéd byt zawsze bardziej, bar-
dziej, jakbym to powiedziata... Wschéd byt nieco do tytu za Zachodem, to
ja bym tu datla réznice trzydziestu lat do tytu, dwudziestu lat do przodu.
(I PP2)

Natomiast... i to byt pierwszy [okres - M.N.] tak w skrocie, pierwsza faza
absolutnie stuszna. Cigzko bylo profesorowi [Stelmachowskiemu - M.N.]
trochg uwazniej zaczg¢ patrzec (...) na Zachéd. Oczywiscie, ze jechat do Chi-
cago, ze wystepowal w Paradzie Pulaskiego, ze jechal do Brazylii i czy do
Rio de Janeiro, czy do Argentyny i Dom Polski tam remontowal. Ale raczej
skupiat sig na tych strojach krakowskich, kierpcach... Troche w cudzystowie
mowig i troszke moze za bardzo Zartuje, ale tak byto. (11 PP7)

Niekiedy w wypowiedziach pojawiajg si¢ usprawiedliwienia takiego
stanu rzeczy. Niektdre z nich wskazujg na fakt, iz pomoc skierowana
byta przede wszystkim tam, gdzie byla najpotrzebniejsza — do Polakdw,
ktdrzy zostali przez swojg ojczyzng w pewnym sensie opuszczeni. Oce-
niano jednoczes$nie, ze sytuacja materialna oraz warunki do rozwijania
dzialalnosci Polakow mieszkajacych w krajach zachodnich, w tym tak-
ze Niemczech, byly nieporéwnanie lepsze niz tych mieszkajacych na
Wschodzie.

To poniekgd bylo naturalne, ze sq ludzie, ktérzy zostajg jakby odstonieci,
pokazani Swiatu i ten Swiat w sposob absolutnie, po raz trzeci powtérze, na-
turalny, chciat im pomdc, tak, no bo, no bo to byli ci ludzie, ktérzy [byli -
M.N.] tak naprawde przez te 50 lat zapomniani. (1 PP5)

Musimy tutaj zdawac sobie sprawe, ze potrzeby Polakéw w Niemczech,
w catej tej mapie Polakéw za granicg moze nie sq takie te najbardziej, no
pilniejsze. Znaczy Polacy na Wschodzie czy gdzie indziej, ta polityka musi
by¢ tutaj réznicowana, zZe Niemcy, no to jest kraj wysoko rozwinigty gospo-
darczo i ten standard zycia czy warunki Zycia ekonomiczne, no spoteczne,
no sq tutaj no na wysokim poziomie, ze jest to sgsiedzki kraj i (...) deficyty,
jesli chodzi o obcowanie z polskg kulturg, to to sq znikome, bo to mozna
wsigs$¢ i za godzing mozna byé w Polsce, p6jsé na koncert i tak dalej, i tak
dalej. (11 PP10)
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W innych wypowiedziach zauwazano, ze ilo$¢ pieniedzy prze-

znaczanych na wsparcie Polonii byla stala - jej podzial podyktowany
musial by¢ wiec prostym rachunkiem ekonomicznym. Zwiekszenie
wsparcia w jednym obszarze geograficznym musiato pociggnac za sobg
zmniejszenie strumienia finansowania w innym.

Wie pan co, dlaczego, dlaczego podkresla sig to — Polska realizuje [to — M.N.]
z jednego tylko powodu, z powodu tego, ze sq to Polacy. Natomiast ponie-
waz Polacy, szczegblnie z Zachodu, czesto podkreslajg, ile oni, jaki strumie#
pieniedzy tu plynie, no to z pewnej kurtuazji podkresla sie to, ze to jest...
Natomiast to sq rzeczy, gdyby pan rozmawiat z ministrem finanséw - ma sig¢
dziurawe kieszenie, to czlowiek juz nie wie, gdzie dac i jednak jest zdecydo-
wany - stanowisko premiera i rzgdu: to tez sq Polacy, to jest 1/3 Polakéw, oni
sg nasi, no i my musimy pomoc na tyle, ile nas staé. (11 PP2)

Wypowiedzi ujawniajg, iz badani zdajg sobie sprawe, iz system

oparty na wspieraniu przede wszystkim organizacji na Wschodzie
przestat z czasem by¢ funkcjonalny. Jednak jego trwanie uzasadniano
przyzwyczajeniem czy tez zwyczajem oraz koniecznoscia podtrzyma-
nia wczesniej poczynionych inwestycji.

Trzeba powiedziec tak, ze wszystkie te organizacje mialy przechyt wschodni,
on zostal nadany przez Stelmachowskiego jeszcze i tak potem trwal, no i jakis
czas to bylo uzasadnione, potem juz coraz mniej. No ale dos¢ ciezko byto to
zmienic, dlatego ze tam ludzie, ktorzy tam pracowali, po prostu stabiej znali
ten rynek zachodni, no znacznie lepiej ten wschodni i duzo tam wpakowano
w mury. Potem si¢ okazywalo, Ze jakby troszke to bylo bez perspektywy, dla-
tego, ze jesli te Domy [Polskie - M.N.] majq dziata¢, to potem te organizacje,
ktore tam sq, tez muszq dziataé, czyli muszg miec jakies pienigdze. (I1 PP1)

Konieczno$¢ silniejszego niz do tej pory wsparcia instytucji polo-

nijnych za Zachodzie zostala dostrzezona dopiero po wejsciu Polski
do UE w 2004 r., otwarciu unijnego rynku pracy oraz pojawieniu si¢
ogromnej nowej fali emigracji.

W pewnym momencie trzeba bylo tez spojrzec szerzej na Zachdd, bo mysleli-
Smy, Ze nie dopuszczq nas na rynek pracy przed 2004, a potem zastanawiali-
Smy sig jakie sieci zastawié, Zeby tam nie wyjezdzato tylu. Tak jak teraz, zeby
sig 57 polskich dzieci nie rodzito w londyniskim okregu konsularnym dzien-
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nie, tak jak jest teraz. I to jest ogromne ryzyko, Ze tam niezajecie si¢ nimi,
w tym sensie oswiatowym zwlaszcza i z tej strony sobotnio-niedzielnej, to be-
dzie naszq wielkg porazkg, kto wie, ze nie wigkszqg - ja tak uwazam. (I1 PP7)

Problem dofinansowywania Zachodu pojawit sig, jest glosno formutowany
od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej i pojawienia si¢ nowej fali
emigracyjnej, okreslanej nowq migracjg, gdzie owszem, dochodzg do nas
glosy, ze teraz my. Tyle tylko, ze Srodki finansowe od tego czasu nie wzrosty,
jest to bardzo delikatna materia i nie ma takiej mozliwosci, zeby grupy emi-
gracyjne, ktére pojawity sig po 2004 roku powiedzialy - tak, zajmujemy sig
Zachodem. (I1 PP5)

Problem stabego finansowego wsparcia Polonii zachodniej jest do-
strzegany i oceniany jako powazne ograniczenie mozliwosci rozwoju
takze przez liderow polskich organizacji w Niemczech. Wskazujg oni,
iz ocena stanu organizacji przez pryzmat kondycji panstwa przyjmuja-
cego to bledne zatozenie.

Natomiast jest oczywiscie problem finansowy (...), ktéry wlasciwie dotyczy
wszystkich polonijnych organizacji w Europie Zachodniej. To byto wielkie za-
niedbanie rzgdow polskich kolejnych, ze skoncentrowali si¢ na wspomaganiu
wylgcznie Polonii, powiedzmy, wschodniej, natomiast zatozyli, ze Polonia
zachodnia sklada sig z samych multimilioneréw i sobie poradzg. (I NON4)

Hobby pana profesora Stelmachowskiego to byt Wschéd. I bardzo dobrze,
wspaniale, mysmy probowali sig sami ze tak powiem wyzywié, ale sami sig
nie wyzywimy dlatego, ze kryzys, ktéry w tej chwili tu na Zachodzie sie za-
czyna rysowac, jest bardzo duzy, wigkszy duzo od tego, o czym moéwi sig
w waszej telewizji, a ja waszq telewizje oglgdam non stop ... I ten kryzys
powodugje, Ze nie ma funduszy, nie ma srodkow i Niemcy nam nie dajg zad-
nych pieniedzy. (...) I dlatego tutaj wlasnie podziat tych srodkow byt taki, ze
gltownie dostawal Wischéd te pienigdze, a mysmy sie ze tak powiem troszke
wstydzili wycigga¢ rece po te pienigdze. (I MKK1)

Polityka polonijna to jednak nie tylko strategie, zalozZenia i finanso-
wanie - to takze instytucje, ktore ja planuja i realizujg — zardwno w kra-
ju, jak i w krajach pobytu polskich migrantéw. Dlatego warto zadac py-
tanie o to, jaki jest wplyw tych instytucji na funkcjonowanie organizacji
polskich w Niemczech.
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Nalezy podkresli¢, iz zreby polityki polonijnej po przetomie 1989 r.
tworzone byly w Senacie RP, gdzie 28 lipca 1989 r. powotano Komisje
Spraw Emigracji i Polakéw za Granica®®. Zdajac sobie sprawe z faktu,
iz sfera kontaktow miedzy panstwem polskim a Polonig jest obcigzona
negatywnymi do$wiadczeniami wczedniejszych 45 lat oraz ma wyjat-
kowe znaczenie zaréwno dla Polski, jak i Polakéw mieszkajacych za
granicg, Senat uznal, iz ,powinien sprawowac role wiodaca w opiece
nad Polakami za granicg™*. W kolejnych latach ciezar realizacji poli-
tyki polonijnej przesuwal si¢ powoli w strone administracji rzadowej —
uchwata nr 145/91 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie
wspOlpracy z Polonig, emigracja i Polakami za granicg powierza koor-
dynacje zadan w zakresie wspdtpracy z Poloniag Ministrowi — Szefowi
Urzedu Rady Ministrow’*. Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej stanowi, iz sprawy zwigzane z Polonig wlasciwe
sg dla dziatu sprawy zagraniczne administracji rzadowe;j. Art. 32, ust. 1,
pkt 4 precyzuje je jako sprawy ,wspotpracy z Polakami zamieszkalymi
za granica, w tym wspierania polskich instytucji kulturalnych i o§wiato-
wych za granicg™*. Do dzi$ charakterystyczng cechg polskiego systemu
polityki wobec diaspory pozostaje swego rodzaju rozproszenie kompe-
tencji — niejasnos¢ czy tez moze konkurencja migdzy poszczeg6lnymi
organami administracji publicznej oraz parlamentem*”’. Mimo wyraz-

5 E.Czerniawska, R. Lanczkowski, K. Orzechowska, 25 lat pracy odrodzo-
nego Senatu na rzecz Polonii i Polakow za granicg, Warszawa 2014, s. 23.

** Protokd! nr 9 posiedzenia Prezydium Senatu w dniu 15 wrzesnia 1989 r., w:
Kancelaria Senatu, 25 lat pracy odrodzonego Senatu na rzecz Polonii i Polakéw za grani-
cg, Warszawa 2014, s. 28-29.

5 Uchwata nr 145/91 Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie wspot-
pracy z Polonia, emigracja i Polakami za granica (maszynopis w posiadaniu autora).

6 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, Dz.U. 2015,
Nr 0, poz. 812.

37 W 2005 r. tak komentowat to, w kontekscie polityki wobec Polakéw na Wscho-
dzie, Pawel Kowal: ,Nie jest tematem mojego tekstu sakramentalna kwestia niekla-
rownego podziatu kompetencji wérdd polskich instytucji publicznych i pafistwowych
zajmujacych si¢ wspolpracy z Polakami na Wschodzie. Pragne jednak zauwazyé¢, ze ten
wlasnie czynnik walnie przyczynit si¢ do niewypracowania przez III Rzeczpospolity
spojnego, panstwowego programu pomocy i wspdtpracy kulturalnej z Polonia i Pola-
kami na Wschodzie. Nie zamierzam sie¢ takze wdawad w rozwazania, kto, tak w sensie
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nych zapiséw ustawowych brak jest politycznego konsensusu i cigglosci
koncepcji co do tego, przez kogo polityka polonijna powinna by¢ rea-
lizowana oraz koordynowana - parlament, rzad czy moze prezydenta.

Badania sondazowe przeprowadzone wsréd polskich migrantéw
wskazujg, iz stosunkowo niewielu Polakéw mieszkajacych za granica
mialo kontakty z réznego typu dziatajacymi tam instytucjami polskimi.
Nieco ponad potowa badanych (52%) stwierdzila, ze nie kontaktowala
sie z zadna ze wskazanych polskich instytucji w kraju pobytu (Ambasa-
da RP, Konsulat RP, Instytut Polski). W przypadku Polakéw mieszkaja-
cych w Niemczech ten odsetek byl wyzszy i wynosit 67,5%.

Tabela 53

Kontakt z polskimi instytucjami w kraju obecnego pobytu w ciagu ostatnich 5 lat

Polacy w Wbranych Polacy w Niemczech
Instytucja krajach
czestosé procent czestosé procent

Ambasada RP 628 17,9 82 10,3
Konsulat RP 1181 33,7 174 21,9
Instytut Polski 159 4,5 32 4,0
Inne 196 5,6 29 3,7
Zadna z powyzszych 1820 52,0 536 67,5

Zrédto: Badania wlasne w ramach realizacji projektu ,, Polityka polonijna w praktyce” (2013 1.).

Najwiekszy odsetek badanych mial do czynienia z Konsulatem RP
(33,7% dla calej populacji badanej i 21,9% w przypadku Polakéow
w Niemczech) i dopiero w dalszej kolejnosci wskazywano na kontakt

koncepcyjnym, jak i wykonawczym, odpowiada za taki stan rzeczy. Problem ten powi-
nien wreszcie sta¢ si¢ przedmiotem powaznej politycznej debaty, w ktora zaangazowa-
lyby si¢ najpowazniejsze autorytety naszego kraju. W przeciwnym razie utrzymywanie
obecnego stanu rzeczy doprowadzi do tego, ze historykom przyjdzie kiedy$ zaliczy¢
kontakty z Polonig i Polakami na Wschodzie do najbardziej nieudanych spraw podje-
tych przez III Rzeczpospolitg’, P. Ko wal, Niektore aspekty formutowania programu kul-
turalnego dla Polakéw na Wschodzie, ,Polityka III RP wobec Polakéw na Wschodzie’,
Osrodek Mysli Politycznej, http://www.omp.org.pl/stareomp/index31d4.php?module=
subjects&func=viewpage&pageid=292 (dostep: 01.09.2015).
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z Ambasada RP (17,9% dla calej badanej populacji i 10,3% w przypad-
ku Polakéw w Niemczech), i Instytutem Polskim (odpowiednio 4,5%
i 4%). Nieznaczny byl tez odsetek badanych - 5,1% dla calej badanej
populacji i 3,7% w przypadku Polakéw w Niemczech - ktorzy deklaro-
wali wspolprace z innymi niz wymienione instytucje.

Tabela 54
Jak ogdlnie ocenia Pan(i) funkcjonowanie polskich instytucji w kraju Pana(i)
obecnego pobytu?

Polacy w wybranych krajach Polacy w Niemczech
Odpowiedz
czestosé procent czestosé procent

Bardzo zle 176 5,0 35 4,4
Raczej zle 342 9,8 64 8,1
Ani dobrze, ani zle 653 18,7 95 12,0
Raczej dobrze 775 22,1 119 15,0
Bardzo dobrze 124 3,5 25 3,1
Nie wiem / trudno 1430 40,9 456 57,4
powiedzieé
Ogolem 3500 100,0 794 100,0

Zrédto: Badania wlasne w ramach realizacji projektu ,,Polityka polonijna w praktyce” (2013 r.).

Oceny polskich instytucji dokonywane przez biorgcych udziat
w sondazu Polakéw mieszkajacych za granicg sg generalnie pozytywne.
W przypadku calej badanej populacji odsetek 0séb pozytywnie oceniajg-
cych funkcjonowanie polskich instytucji w kraju pobytu wynidst 25,6%,
za$ w przypadku Polakéw w Niemczech byt on nizszy - 18,1%. Oceny
negatywne byly rzadsze — dla calej badanej populacji ich odsetek wynosit
14,8%, za$ dla Polakéw w Niemczech 12,5%*. Nalezy zauwazy¢ duza

¥ Na ogot dobrze o polskich instytucjach na obczyznie wypowiadali si¢ pol-
scy imigranci w USA (42,5% ocen pozytywnych), Austrii (32,3%) oraz we Wilo-
szech (32,5%). Natomiast zte oceny najczesciej wystawiali Polacy mieszkajacy w kra-
jach skandynawskich: Norwegia — 27,6% ocen negatywnych i Szwecja - 23,1%, oraz
w Hiszpanii (25,3%). Bardziej poglebiona analiza wykazala, ze formutowane opinie
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liczbe postaw ambiwalentnych (18,7% dla calej badanej populacji i 12%
w przypadku Polakéw w Niemczech) oraz fakt, iz bardzo wielu badanych
w ogole nie udzielito odpowiedzi na to pytanie*” — niemal 41% z calej
badanej populacji i az 57,4% w przypadku Polakéw w Niemczech.

Z punktu widzenia lideréw organizacji polskich w Niemczech naj-
wazniejszym problemem utrudniajagcym wspdlprace z organami pol-
skiego panstwa jest brak ciaglosci — tym razem juz nie polityki, ale
struktur. Duza cze$¢ organizacji wspomina o bardzo istotnej barierze,
ktéra utrudnia ich kontakty w polskimi przedstawicielstwami i zmniej-
sza efektywnos$¢ wspolpracy z nimi - czestych rotacjach pracownikéw
polskich konsulatéw, ambasady czy zmianach personalnych w samym
MSZ. Dotyczy to zaréwno samego ambasadora oraz konsulow - szcze-
golnie tzw. konsuléw polonijnych - jak i 0s6b odpowiedzialnych za
kontakty z Polonia. Rotacja powoduje koniecznos$¢ ciaglego odbu-
dowywania relacji miedzy organizacja a przedstawicielami polskiego
panstwa. W takiej sytuacji konieczne jest nie tylko przedstawienie or-
ganizacji, jej dzialaczy i profilu, ale takze zazwyczaj zarysowanie calego
kontekstu spolecznego i politycznego, w jakim stowarzyszenia dzialaja.

Znaczy po prostu czasami jest porazajgce, ze nastepuje zmiana ekipy i jest
cata rozwalana ziemia, tzn. przychodzi nowa ekipa i zaczyna wszystko od
nowa, jesli w ogdle sq to nowi ludzie, ktérzy tu nigdy na przyktad nie byli.
Choéby nawet odkrycie tych dziataczy od nowa. Ja nie wiem, czy to po prostu
ten, ktory wyjezdza, spala te wszystkie linki dziataczy polonijnych i wyma-
zuje dyski. (...) To trudno mi w to wnikad, ale takie si¢ odnosi wrazenie, ze
przychodzi nowa ekipa i musi od nowa zaczynaé. (1 CK3)

To taka trudna sytuacja, dlatego ze Polonia to jest taki dziwny twor, zawsze
istnieje, a politycy si¢ zmieniajg, ciggle przychodzi nowy konsul, albo polonij-
ny, albo generalny, albo ten nowy dyrektor departamentu do spraw wspélpra-
cy z Polonig, bo to jest wydzial. Albo (...) dyrektor, albo nowy minister, ciggle
jest ktos nowy, ktory sie od nas uczy, co sig dzieje, a potem juz wszystko wie,
juz nas nie stucha i nic si¢ nie dzieje. (11 D4)

nie zalezg w sposdb istotny od zmiennych spoleczno-demograficznych, co oznacza,
ze w wiekszosci wyszczegdlnionych grup s3 one poréwnywalne”, A.Fin, A. Legut,
W.Nowak,M.Nowosielski,K.Scholl-Mazurek,op. cit., s. 54-55.

9 Wybrato odpowiedz ,,Nie wiem/trudno powiedzie¢”.
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Na problem ten zwracajg rowniez uwage osoby, ktdre zajmuja si¢
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej.

To nie jest ze sobg absolutnie kompatybilne. Dlaczego my nie korzystamy
z doswiadcze# narodow, ktore tez majg swojg diaspore po Swiecie rozsiang?
Ja juz nie mowie o nacji Zydowskiej, ja juz nie mowie o nacji niemieckiej,
ale no spojrzmy, spojrzmy jak to robig Irlandczycy, jak to robig Wiosi i jak
to robig Francuzi. Jezeli bardzo czesto jest tak, ze jakas placéwka kulturalna
polska, gdzies tam ona w danym momencie, w zaleznosci od tego, kto jest
jej dyrektorem, realizuje takie, siakie, owakie cele, a potem si¢ zmienia ten
dyrektor i juz o tym, co si¢ dawno robifo, to juz nie jest pamietane, tylko robi
sie co innego, to nie ma, nie ma pewnej cigglosci, nie ma tez, ze tak powiem,
nawyku takiego, zeby czasami kuc zelazo poki gorgce. (11 PP3)

W takiej sytuacji polskie przedstawicielstwa nie moga by¢ solidnym
partnerem organizacji uwzglednianym w ich dlugoterminowych pla-
nach czy projektach, poniewaz zazwyczaj brak ciggltosci w zatrudnie-
niu konkretnych oséb odpowiedzialnych za sprawy polonijne pociaga
za soba brak ciagtosci podejmowanych dzialan i zamierzen, takze tych
realizowanych we wspdtdzialaniu z organizacjami.

My czekamy na stabilny personel. Ja tyle czasu co ja na to natracitem w kon-
taktach z dyplomacjg, w tej chwili bym tego [bledu — M.N.] nigdy nie po-
wtorzyl. Problem polega na tym, ze w pewnych momentach w ciggu 2 lat
trzykrotnie zmieniat si¢ ambasador w Niemczech. (...) Jezeli pan bierze pro-
gram wspélpracy unijnej... Programy unijne, nawet taki Leonardo da Vinci,
najprostszy, najkrétszy, to sq dwa lata. Ja nie moge angazowac absolutnie
ani dyplomaciji polskiej, niczego, bo w tym czasie mam trzeciego konsula,
czwartego. (I NON4)

Z brakiem ciagtosci struktur zajmujacych sie kontaktami z Polonig
wigze si¢ jeszcze jedna istotna kwestia — wielkosci i jakosci kadr urzed-
niczych zaangazowanych w realizacje polityki polonijnej.

W koricu Sciggajg ludzi przypadkowych na przyktad na... Przypadkowych,
moze Zle to powiedziatem, no ale prawie Ze z tapanki na niektore funkcje
konsularne, szczegblnie ds. polonijnych. (...) Nie wszedzie kazdy si¢ bedzie
nadawat, no ale z tego tez mozna bylo cos sprobowaé zwerbowad, na przy-
ktad ludzi, ktorzy by sie przydali do konkretnej roboty w MSZ. Tego tez sig
w ogéle nie robi. (I CK3)
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Dzisiaj MSZ powinien, ze tak powiem, szerzej by¢ otwarty, ale z drugiej
strony polityka oszczednosciowa, takie, co widad, kadrowa polityka réwniez
oszczednosciowa w sensie dziatalnosci naszych konsulatéw, to tez ogranicza,
ze tak powiem, mozliwosci, wigc z jednej strony mowi sie o nowym otwarciu,
o nowym kierunku, a z drugiej strony, ze tak powiem, pozbawia si¢ niektére
podmioty mozliwosci wsparcia. (11 PP3)

Kolejnym problemem, negatywnie wplywajacym na relacje miedzy
organizacjami a instytucjami panstwa polskiego, jest brak rozwinietych
i efektywnych kanaléw przeptywu informacji. Przedstawiciele orga-
nizacji zauwazaja, ze czesto polskie instytucje nie s zainteresowane
utrzymaniem kontaktéw z organizacjami polonijnymi.

Na pewno wladze w Polsce nie sq zainteresowane (...). Bo korzystamy z moz-
liwosci wspétpracy w pracy naukowej pomiedzy Polskg a Niemcami, ja sam
szukam tych kontaktow z Polskg i do nas nikt specjalnie... (...) A to polska
strona powinna miec kartoteki ludzi, spisy ludzi, ktérych ma tu na Zacho-
dzie i ich w momencie Sciggac na takie spotkania. Probowac na takiej bazie
cokolwiek robié, wigc, jesli sig w tej branzy nic nie robi, to domyslam sie, ze to
wszedzie sig tak nic nie robi. (Il D2)

Z kolei wprowadzone formy kontaktu - np. organizowane przez
MSZ konsultacje zatozen planéw rocznych wspodtpracy z Polonig i Po-
lakami mieszkajacymi za granica — oceniane sg czesto negatywnie, jako
nieefektywne.

Co méwimy, to co sobie opiszemy, dalej to nie skutkuje. Niby konsultacje sig
z nami prowadzi, bo to cigzko nazwa¢ konsultacjg. Zesmy ostatnio krytyko-
wali na ostatnim zjezdzie, Ze cos sig pojawia na stronie internetowej MSZ, ale
to cigzko nazwaé konsultacjg (...). Sorry, ja nie musze codziennie zaglgda¢
na strong internetowg MSZ-u, zeby patrzec i jeszcze musze wiedzieé gdzie,
czy ktos cos ze mng [chce — M.N.] konsultowac czy nie. To sq jakies formy, to
sig spotkato z krytykg (...). Przede wszystkim to jest to, ze mato czasu si¢ nam
daje. Jezeli chce sig juz co$ z nami konsultowa, to za malto to czasu trwa, no
i opis takich zjawisk jest najczesciej fragmentaryczny, niewdajgcy sie w jakies
problemowe sprawy. (11 D6)

Jednak by¢ moze najpowazniejszym problemem, jaki mozna ziden-
tyfikowac, analizujac polska polityke wobec diaspory, jest brak wiasci-
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wej koordynacji dziatan réznych polskich instytucji, ktére zajmuja sie
kreowaniem i realizacja polityki polonijnej. Rozbicie odpowiedzialno-
$ci miedzy rézne instytucje oraz brak wspdtpracy miedzy nimi powo-
duje, iz kwestionuje si¢ nawet istnienie jednej polityki polonijnej, reali-
zowanej przez jeden osrodek.

Uwazam, ze w Polsce nie bylo jednej polityki polonijnej; ona byta realizowa-
na przez rézne podmioty. (11 PP6)

Powoduje to konfuzje wérdéd przedstawicieli organizacji, ktorzy cze-
sto nie wiedza, kto jest ich partnerem w Polsce.

Iz tym sig wigze nastepny problem. Mianowicie, jak juz panu powiedziatem,
mamy MSZ, Senat, w Senacie komisje do wspotpracy, mamy Sejm, tez ko-
misje do wspolpracy i mamy prezydenta, przy ktorym byla zawsze komorka
polonijna. (...) I teraz tak: skoro jest MSZ, skoro jest Senat, skoro jest przy
Senacie komisja, przy Sejmie komisja i przy prezydencie to znaczy, Ze nikt nic
nie wie. (...) No i w tej chwili wlasciwie tak naprawde nie wiadomo kto sig
zajmuje Polonig. (I MKK1)

Jednak problem z koordynacja nie ogranicza si¢ jedynie do braku
mozliwosci wskazania partnera do komunikacji. Wigkszy klopot stano-
wi niemozno$¢ osiggniecia minimalnego nawet poziomu wspdtpracy
miedzy instytucjami zajmujacymi sie polityka polonijng. Nie jest to na-
wet mozliwe miedzy poszczegolnymi organami wladzy i administracji
publiczne;j.

I dlatego uwazam, ze polityka w ramach rzgdu nie jest skoordynowana. Kaz-
dy resort tam gdzies sobie grzebie. Przy czym wigkszos¢ resortow z wyjgtkiem
tych (...) wiodgcych, czyli MSZ, (...) MEN, Kultura i Nauka i Szkolnictwo
Wyzsze, no to dla nich jest to jakis tam, no powiedzmy (...) dziatka, ale w po-
zostatych... (II PP6)

No ona [wspdlpraca - M.N.] byla, byt taki zespot rzgdowy, ktéry tam pod
kierownictwem odpowiedniego wiceministra spraw zagranicznych, ktory sie
spotykat i tam omawiat sprawy i tak dalej, i jako$ prébowat to koordynowac.
No ale to nie byla rzecz priorytetowa w dziatalnosci MSZ-u, wiec w gruncie
rzeczy to, co ja miatem do zarzucenia, to to, Ze nie stawiano sobie bardzo ta-
kich wymiernych celow (...). To powinno by¢ wymierne, podzielone na lata,
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powiedziane, ze w tym roku tyle, w tym tyle, w tym tyle (...). No to czegos
takiego nie byto. To bylo tak realizowane z roku na rok i, powiedzmy sobie,
no dos¢ rutynowo, tak bym to okreslil, jak pojawiat si¢ jakis problem, to tam
prébowano go rozwigzad, prawda, wiec tak to wyglgdato i by¢ moze nadal
bedzie tak to wyglgdafto, tak to moze sig nic nie zmienic. (Il PP1)

Zr6dtem probleméw z koordynacja polityki polonijnej wydajg sie
ambicje poszczegolnych osrodkéw wladzy i administracji, ktore nie po-
trafig ze sobg wspotpracowac w realizacji tej polityki.

Widzi pan, Smiesznos¢ polega na tym, ze nie tyle w jezyku polskim, ile w je-
zyku politycznym, prosze pana, stowo ‘koordynacja’, zdziwitby sie pan, nie-
sie zupetnie inng tres¢. Bo w jezyku politycznym stowo ‘koordynacja’ niesie
takg tres¢: kto komu bedzie wydawal polecenia i kto kogo bedzie stuchat,
tak. Jak powiedzielismy: to moze marszatek Senatu bedzie koordynowat
polskg polityke polonijng? Nie, nie, no jak to marszatek bedzie wydawat
polecenia ministrowi spraw zagranicznych czy tam, czy tam przedstawi-
cielowi prezydenta? No przeciez to niemozliwe. No moze pan prezydent?
No nie, no jak pan prezydent bedzie tutaj wladzy ustawodawczej, mar-
szatkowi Sejmu, Senatu, bedzie méwit, co majg robié? (...) Dzisiaj niestety
nie dopracowaliSmy sig systemu jasnego koordynacji, na zasadzie pewnego
wspolgrania, tak... (I PP6)

Brak ciagtosci i koordynagji polityki polonijnej w jej wymiarze in-
stytucjonalnym jest powaznym problemem dla organizacji. Postulu-
ja one czasami stworzenie w Polsce jednego osrodka zajmujacego si¢
sprawami Polonii, ktéry - w miare mozliwosci - realizowalby spojna,
konsekwentng polityke i bytby trwatym partnerem dla organizacji.

Wiasciwie brakuje nam takiego urzedu, ktéry konsekwentnie by cos robit.
Niech by sig nawet zmieniali na gérze. (I RK5)

Ja juz od kilkunastu, od kilkudziesieciu lat namawiam polskie wladze po-
lityczne do stworzenia ponadpartyjnej struktury, ktora by sie zajmowata
sprawami Polakéw rozsianych po catym Swiecie i ktéra by nie byta zalez-
na od tego czy jest to lewica, prawica czy inna Samoobrona, tylko bylaby
po prostu sama w sobie. Miala prosty cel: kontakt, informacje, poznanie

i pomoc Polakom mieszkajgcym poza krajem. Tak jak to majg Niemcy.
(I MMK1)
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3.3.1. ,To nie jest kraj imigracji” - spofeczeristwo niemieckie
wobec migrantéw

Niemcy byly i sg interesujacg dla imigrantéw destynacjg — wiaze si¢
to przede wszystkim z relatywnie dobra kondycja ekonomiczng pan-
stwa niemieckiego, a takze — od pewnego momentu - stabilnoscig sy-
stemu politycznego. Patrzac tylko na dzieje Niemiec po II wojnie swia-
towej, mozna wyrézni¢ szereg roznych typow ruchéw migracyjnych,
ktdre przebiegaly z r6zng intensywnoscia w réznym czasie. Dynamike
imigracji do Niemiec opisuje tabela nr 55.

Tabela 55
Dynamika imigracji do Niemiec w latach 1945-2015

Przesiedlency i pozni przesiedlency

Pod koniec II wojny $wiatowej rozpoczat sie ogromny exodus ludnosci niemiec-
kiej ze wschodnich terytoriow III Rzeszy — zaréwno tych podbitych, jak i nale-
zacych do Niemiec przed 1938 r. Oblicza sig, ze poza panstwem niemieckim we
wschodniej, srodkowej i poludniowej Europie mieszkalo okolo 18 mln Niemcéw,
z czego pod koniec wojny lub po jej zakonczeniu ucieklo badz zostato wysiedlo-
nych do Niemiec prawie 14 mln 0sob. Z liczby tej na tereny NRD lub REN dotarlo
do 1950 r. okolo 12,5 mln 0s6b**. W kolejnych latach (po 1950 r.) obserwowano
naplyw tzw. przesiedlencow (Aussiedler, Spétaussiedler), osob, ktére powolujac sie
na niemiecka przynalezno$¢ narodowsa, migrowaty do RFN. Oblicza sig, ze w la-
tach 1950-2012 do Niemiec zachodnich przyjechalo 4,5 mln oséb, przy czym do
1990 r. w liczbie tej dominowaly osoby migrujace z Polski i Rumunii, za$ po 1990 r.
z bytego Zwiazku Radzieckiego™®'.

30 1. Oltm e r, Zwangswanderungen nach dem Zweiten Weltkrieg, Grundlagendos-
sier Migration, Bundeszentrale fiir politische Bildung, http://www.bpb.de/gesellschaft/
migration/dossier-migration/56359/nach-dem-2-weltkrieg (dostep: 22.12.2015).

¥ S.Worbs,E.Bund,M.Kohls,Ch.BabkavonGostomski, (Spdt-)Aus-
siedler in Deutschland. Eine Analyse aktueller Daten und Forschungsergebnisse, Niirn-
berg 2013, s. 28.
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Imigracja z radzieckiej strefy okupacyjnej oraz NRD

Wielu z Niemcéw, ktérzy w pierwszych latach po II wojnie $wiatowej znalezli
sie najpierw na terenie radzieckiej strefy okupacyjnej, a nastepnie stali si¢ oby-
watelami NRD, z réznych wzgledéw - politycznych oraz ekonomicznych - zde-
cydowalo si¢ na migracje do RFN. Ich liczbe w latach 1949-1960 szacuje si¢ na
2,7 mln oséb. Pozniej, w zwigzku z budowa muru berlinskiego i uszczelnieniem
granic migdzy NRD i RFN, liczba migrantéw w tej kategorii znacznie zmalata.
Miedzy 1961 a 1988 r. w ten sposob do Niemiec zachodnich przybyto tylko okoto
600 tys. 0s6b**2. Kolejne, tym razem juz zmasowane fale migracji z NRD do REN
obserwowano w latach 1989-1990, kiedy to migedzy oboma niemieckimi krajami
przemiescito si¢ nieco ponad 730 tys. os6b**. Co ciekawe, proces zjednoczenia
jedynie w niewielkim stopniu zahamowal migracj¢ - tym razem juz wewnetrzng —
ze wschodnich do zachodnich Niemiec®.

Gastarbeiterzy

W zwigzku ze zwigkszajacym si¢ popytem na pracownikéw w RFN, ktdry nie
mogl juz by¢ zaspokojony imigracja ,.etnicznych Niemcéw” ani Niemcow z tere-
néw NRD, w latach 50. XX w. zaczeto podpisywaé umowy z krajami potudniowej
Europy w sprawie tymczasowego uzyczenia pracownikéw. Umowy takie podpisa-
no z Wlochami (1955), Grecja (1960), Hiszpania (1960), Turcja (1961), Portugalia
(1964), Marokiem (1963), Tunezjg (1965) oraz Jugostawig (1968)**. Oblicza sie, iz
w latach 1955-1973 (w 1973 r. wprowadzono zakaz werbunku obcokrajowcéw do
pracy w RFN, tzw. Anwerbestopp) do Niemiec przybyto okoto 14 mln oséb, z cze-
go okolo 3 mln pozostato tam na stale’™. Mimo iz naplyw Gastarbeiterow zostal
zahamowany, to w wyniku Iaczenia rodzin oraz naturalnych proceséw demogra-
ficznych liczba imigrantéw nadal sie zwiekszata.

*2 K.J.Bade,]. Oltm er, Migration, Auslinderbeschiftigung und Asylpolitik in
der DDR, Grundlagendossier Migration, Bundeszentrale fiir politische Bildung, http://
www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56368/migrationspolitik-in-
-der-ddr (dostep: 21.12.2015).

33 M. Tujdowski, Przemiany demograficzne w zjednoczonych Niemczech - wy-
brane zagadnienia, w:]. Dobrowolska-Polak,N.Jackowska, M. Nowo-
sielski, M.Tujdowski, Niemcy po zjednoczeniu. Spoteczeristwo — wielokulturo-
wos¢ - religie, Poznan 2013, s. 110.

» M.Lesinska,op. cit.,s. 112.

%5 Bundesministerium des Innern, Migration und Integration. Aufenthaltsrecht,
Migrations- und Integrationspolitik in Deutschland, Berlin 2014, s. 14.

6 H. Baud er, Media Discourse and the New German Immigration Law, ,Journal
of Ethnic and Migration Studies” no. 1, 2008, s. 97.
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Azylanci

Osobng fale migracji stanowili uchodzcy, ktérzy zaczeli przybywaé do REN juz
w latach 70. XX w. Ich liczba poczatkowo wynosila okoto 10 tys. rocznie, by wzros-
na¢ do 438,2 tys. w 1992 r.*” Cho¢ w pierwszym okresie przyjmowani byli oni
bardzo przyjaznie, to jednak wraz ze wzrostem ich liczby zmienial si¢ takze stosu-
nek niemieckiego spoteczenstwa. Juz pod koniec lat 70. XX w. zaczeto stawia¢ pod
znakiem zapytania prawdziwos¢ intencji i przyczyn emigracji duzej czg$ci uchodz-
cOw. Zastanawiano sig, czy nie sa oni przypadkiem ,,uchodzcami ekonomiczny-
mi” (Wirtschaftsfliichtlinge) lub wrecz ,,falszywymi azylantami” (Scheinasylant)®®.
W wyniku zaostrzenia przepiséw regulujacych kryteria udzielania azylu w 1993 r.
(tzw. Asylkompromiss) znacznie ograniczono ich naplyw - do okolo 100 tys.
w 1998 r.* Analizujac dynamike naplywu uchodzcéw do RFN w XXI w. nalezy
powiedzie¢, iz poczatkowo liczba przybywajacych azylantéw malata - w 2007 r.
osiagneta rekordowo niska wielko$¢ 19 tys. — by od 2008 r. ponownie zacza¢ ros-
nac®®. Juz w 2013 r. liczba naptywajacych do Niemiec uchodzcéw przekroczyta
100 tys. rocznie. W zwigzku z nowym kryzysem migracyjnym do sierpnia 2015 r.
do REN naplynelo az 231 tys. uchodzcow™'. Prognozuje sig, iz liczba osob, ktore
przybeda do Niemiec jako uchodzcy, wzro$nie do konca 2015 r. az do 800 tys.**

Imigranci wewnatrzunijni

Ze wzgledu na realizacje unijnej zasady swobody przeptywu osob, poczatkowo
ograniczonej do pracownikéw zatrudnionych w innym panstwie cztonkowskim,
a takze osob korzystajacych ze swobody przedsiebiorczo$ci, nastepnie za$ dzig-
ki zagwarantowanemu w traktacie z Maastricht obywatelstwu Unii Europejskiej,
do RFN naptywali takze obywatele innych krajéow wspoélnoty. W latach 1998-2004

®7 R.Minz W.Seifert,R.E Ulrich, Zuwanderung nach Deutschland: Struk-
turen, Wirkungen, Perspektiven, Frankfurt am Main 1999, s. 58.

» H.Bauder, op. cit., s. 97.

¥ R Minz,W.Seifert, R.E.Ulrich,op. cit.

%0 Bundesministerium des Innern, Migration und Integration..., s. 18.

! Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Aktuelle Zahlen zu Asyl, August
2015, https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/
Asyl/statistik-anlage-teil-4-aktuelle-zahlen-zu-asyl.pdf?__blob=publicationFile (do-
step: 12.09.2015).

362 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Prognoseschreiben zur Zahl der im Ver-
teilsystem EASY registrierten Personen nach § 44 Abs. 2 AsylVfG, 20.08.2015, http://www.
bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/DasBAMEF/2015-08-20-pro-
gnoseschreiben-asylantraege.pdf?__blob=publicationFile/ (dostep: 12.09.2015).

307



308

Rozdziat 3. Czynniki wplywajgce na sytuacje organizacji polskich w Niemczech

do Niemiec migrowalo okoto 100 tys. obywateli UE rocznie. Po przystapieniu do
UE nowych krajow w 2004 r. liczba ta zdecydowanie si¢ zwigkszyla (np. 266 tys.
w 2004 r. i 349 tys. w 2009 r.), mimo iz niemiecki rynek pracy pozostat dla pra-
cownikow z nowych krajéow cztonkowskich zamkniety az do 2011 r.*** Po ot-
warciu niemieckiego rynku pracy naplyw imigrantéw ekonomicznych z krajow
UE znacznie wzrdst i w 2013 r. odnotowano az 707 tys. osob, ktdre przybyly do
RFN z innych krajéw czlonkowskich. W liczbie tej dominowali Polacy (26,9%)
i Rumuni (19,7%)%.

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie cytowanej literatury.

W 2013 r. odnotowano w RFN rekordows liczbe oséb z podlozem
migracyjnym - 15,9 mln oséb, co stanowi 19,7% calej 80,5-miliono-
wej populacji mieszkancow Niemiec. W liczbie tej nalezy dodatkowo
wyrézni¢ 6,8 mln (8,5%) obcokrajowcow i 9,1 mln (11,3%) obywa-
teli niemieckich. Wéréd ogoélnej liczby oséb o podlozu migracyjnym
10,5 mln to migranci w pierwszym pokoleniu. Do najliczniejszych
zbiorowosci 0s6b o podiozu migracyjnych nalezy zaliczy¢ migrantéw
pochodzacych z Turcji (2793 tys.), Polski (1535 tys.), Rosji (1186 tys.)
i Wloch (783 tys.). Liczba Aussiedlerow i Spdtaussiedleréw wynio-
sta w 2013 r.3,1 mln oséb, przy czym najczesciej pochodzili oni
z Rosji (576 tys.), Kazachstanu (553 tys.), Polski (580 tys.) i Rumunii
(216 tys.)*®.

Mimo iz, jak wskazano, od lat 50. XX w. liczba imigrantéw w Niem-
czech stale rosta, REN przez diugie lata wzbraniala si¢ przed etykieta
»kraju imigracji”. To specyficzne podejscie, bedace wynikiem niemiec-
kich lekéw przed utrata kulturowej homogenicznosci, w duzej mierze
polegalo na zaprzeczaniu, iz imigracja jest ciaglym, znaczacym zjawi-
skiem. Jak mantre powtarzano sformutowanie ,,Niemcy nie sg krajem
imigracji” (Deutschland ist kein Einwanderungsland). Fraza ta pojawia-
ta sie w réznych kontekstach — zaréwno w dyskursie publicznym czy

36 Bundesministerium des Innern, Migration und Integration..., s. 22.

%4 Bundesministerium des Innern, Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migra-
tion und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung, Berlin 2015, s. 35.

%5 Statistisches Bundesamt, Bevilkerung..., s. 7-8.
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politycznym, jak i naukowym’*. Jej powszechne uzycie zamykato w du-
zej mierze nie tylko droge do wytworzenia efektywnej polityki imigra-
cyjnej i integracyjnej*”, ale takze do skutecznej integracji samych imi-
grantow w spoleczenstwie niemieckim.

Specyfike niemieckiego podejscia charakteryzowalo do pewnego
przynajmniej momentu postrzeganie migracji jako problemu tymcza-
sowego. Symptomem takiego stosunku bylo powszechne uzywanie za-
réwno w dyskursie publicznym, jak i jezyku oficjalnym specyficznych
termindw majacych na celu opisanie fenomenu migracji. Migranci eko-
nomiczni naplywajacy do Niemiec juz od lat 50. XX w. nazywani byli
»pracownikami go$cinnymi” (Gastarbeiter). Mieli oni — w zalozeniach -
po wykonaniu swoich zadan powrdci¢ do ojczyzn®®. Podkreslano w ten
sposob takze $cisle ekonomiczny i tymczasowy charakter tej migracji.
Poczawszy od lat 70. XX w., kiedy stalo si¢ jasne, ze migracja do Niemiec
nie jest zjawiskiem tymczasowym, termin Gastarbeiter zaczal by¢ po-
woli zastepowany innym okresleniem — ,,obcokrajowiec” (Auslinder)*®.
To okreslenie mialo na celu zaakcentowanie kulturowej obcosci przy-
byszéw oraz brak ich zakorzenienia w Niemczech. Powszechne bylo
przekonanie, iz ,,obcokrajowiec nie jest zadnym wspdtobywatelem. Jest
mieszkancem (Einwohner)”. Jak zauwaza Koopmans, taki sposdb de-
finiowania imigrantéw — nietypowy dla innych krajéw Europy — mogt
mie¢ powazne konsekwencje nie tylko dla nich samych - utrudniat bo-

% B.Santel, A.Web er, Zwischen Auslinderpolitik und Einwanderungspo-
litik: Migrations- und Ausldnderrecht in Deutschland, w: K.]. Bade, R. Miinz (Hrsg.),
Migrationsreport 2000, Frankfurt am Main 2000; C. H e n k e s, Integrationspolitik in
den Bundeslindern? w: A. Hildebrandt, F. Wolf (Hrsg.), Die Politik der Bundeslinder.
Staatstdtigkeit im Vergleich, Wiesbaden 2008.

¥ J.Dobrowolska-Polak,Polityka akulturacji i asymilacji imigrantéw
w Republice Federalnej Niemiec, w:J. Dobrowolska-Polak,N.Jackowska,
M.Nowosielski, M.Tujdowski, Niemcy po zjednoczeniu. Spoleczeristwo -
wielokulturowos¢ - religie, Poznan, 2013, s. 120.

38 M.Tujdowski, op. cit., s. 85-86.

% M.Wengeler, Von ,Belastungen”, ,wirtschafltichem Nutzen” und ,,politischen
Zielen”. Die ffentliche Einwanderungsdiskussion in Deutschland, Osterreich und der
Schweiz Anfang der 70er Jahre, w: T. Niehr, K. Boke (Hrsg.), Einwanderungsdiskurse:
Vergleichende diskurslinguistische Studien, Wiesbaden 2000.

30 'W. Kanein, Deutsches Auslidnderrecht, Miinchen 1986, s. 1.
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wiem ich samoidentyfikacje z niemieckim panstwem i spoleczenstwem,
ale takze dla spoleczenstwa przyjmujacego, ktore utrzymywato iluzje
tymczasowosci zjawiska migracji i przyjmowalo, iz de facto nie jest to
problem wewnetrzny, ale raczej zewnetrzny*”.

Wizerunek imigrantéw — zaréwno w niemieckich mediach, jakiw opi-
nii publicznej, jest problematyczny. Przekaz medialny na temat migracji
w wielu wypadkach zdominowany zostal przez skontrastowany z bialymi
Niemcami pochodzacymi z klasy $redniej obraz migranta jako ,,innego’,
taczacego w sobie zaréwno obco$¢ rasows, jak i klasowa”> Przy czym
media w takim wypadku nie tyle powielajg spoleczne kalki i uprzedzenia,
co je wzmacniajg — przede wszystkim poprzez akcentowanie informacji
na temat przestepczosci imigrantéw, konfliktéw przez nich wywotywa-
nych. Szczegolne nasilenie takich informacji obserwowane jest w czasach
kryzysu, gdy ogélnie sytuacja Niemiec pogarsza si¢’”. Ponadto, jak za-
uwaza Sabine Gruner, niemieckie media majg tendencje do pokazywa-
nia problemoéw integracji i segregacji w kontekscie tzw. problematycz-
nych sasiedztw, gettoizacji imigrantéw, ktére powoduja nawarstwienie
sie réznego rodzaju probleméw spolecznych. ,W mediach, jak réwniez
zalozeniach polityk, koncentracja ludzi ubogich i kolorowych (people of
colour) jest czgsto polaczona ze zbrodnia oraz generalnie anomig oraz
interpretowana jako zagrazajaca spolecznej stabilnosci™*. Co wiecej, do-
minujgcym sposobem wyjasnienia spolecznej segregacji imigrantow jest

7' R. Ko opmans, Germany and its immigrants: An ambivalent relationship,
»Journal of Ethnic and Migration Studies” no. 4, 1999, s. 634.

2 E Groeger, Armut, Alltag und ethnisch-soziale Konflikte. Nachbarschaftskon-
flikte im ,,Problemviertel” und ihre ,zivilgesellschaftliche” Bearbeitung, w: F. Gesemann
(Hrsg.), Migration und Integration in Berlin. Wissenschaftliche Analysen und politische
Perspektiven, Opladen 2001; V. R a u e 1, , Auslinderghettos” und die ,,neue multiethni-
sche Mittelklasse™: eine Medienanalyse zur symbolischen Dimension sozialer Raiime, w:
K. Eder, V. Rauer, O. Schmidtke (Hrsg.), Die Einhegung des Anderen. Tiirkische, polni-
sche und russlanddeutsche Einwanderer in Deutschland, Wiesbaden 2004.

7 G.Ruhrmann,D.Somm er, Migranten in den Medien - von der Ignoranz
zum Kontakt? ,Zeitschrift fiir Ausldnderrecht und Ausldnderpolitik” Nr. 3-4, 2005,
s. 127.

7 S.Gruner, ,The Others Don’t Want...” Small-Scale Segregation: Hegemonic
Public Discourses and Racial Boundaries in German Neighbourhoods, ,Journal of Ethnic
and Migration Studies” no. 2, 2010, s. 275-276.
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przekonanie, iz nie tyle nie mogg oni zintegrowac sie ze spoleczenstwem
niemieckim, co raczej nie chcg. Zamiast wlaczy¢ si¢ w glowny nurt, wolg
oni tworzy¢ spoleczenstwa paralelne’”>. Dodatkowo media w Niemczech
czesto przedstawiajg migrantéw jako biernych, mato aktywnych*®. Cie-
kawy jest takze obecny w niemieckich mediach i dyskursie publicznym
wizerunek ,,dobrego migranta’, ktérego mozna opisa¢ jako ,,niewidzial-
nego’, nieodrdzniajacego sie¢ od typowego przedstawiciela spoleczenstwa
niemieckiego. Ewa Morawska mowi w tym wypadku o zestawie cech ze-
wnetrznych, takich jak wyglad, styl zycia, zwyczaje, jak i wewnetrznych,
takich jak jezyk, tozsamo$¢*”.

Poczatkowo niemiecka opinia publiczna byla nastawiona do prob-
lemu migracji i integracji raczej negatywnie. Postawa spolfeczenstwa
niemieckiego wobec migrantéw moglta by¢ interpretowana jako nie-
ufna. Rita J. Simon i James P. Lynch podkreslaja, ze kwestia imigracji
nie byta szczegélnie czesto poruszana w sondazach niemieckiej opinii
publicznej. Pytania dotyczace imigrantéw pojawily si¢ dopiero w latach
70. i 80. XX w., gdy zaczeto zastanawiaé sie, czy stanowia oni istotny
problem, przy czym odpowiedzi nie pozwalaly na jednoznaczng inter-
pretacje, gdyz podobne odsetki respondentéw (okolo jednej trzeciej)
wskazywaly, ze jest i nie jest to wazny dla Niemiec problem lub nie mia-
ly na ten temat zdania. Sytuacja wyraznie zmienila si¢ po zjednocze-
niu Niemiec, kiedy to w 1992 r. w konsekwencji naptywu duzej liczby
uchodzcéw az 78% badanych uznalo, Ze imigracja jest najwazniejszym
problemem dotykajagcym RFN. Powszechne (90% wskazan) bylo wtedy
takze przekonanie, ze imigrantéw jest ,bardzo duzo” czy wrecz ,,zbyt
duzo’, przy czym wigkszos¢ Niemcow nie miala kontaktu z imigran-
tami w swoim bezposrednim sgsiedztwie’’®. Negatywny stosunek do
imigrantéw wydawat si¢ trwaly — jeszcze w 2008 r. referujac odzwier-
ciedlong w wynikach badan spofecznych opini¢ publiczng na temat mi-

75 Ibidem.

¥ G.Ruhrmann,D.Sommer,op. cit., s. 127.

77 E.M o raw s ka, The Recognition Politics of Polish Radio MultiKulti in Berlin,
»Journal of Ethnic and Migration Studies” no. 8, 2008, s. 1325.

7 R.J.Simon,]. P.Lynch, A Comparative Assessment of Public Opinion toward
Immigrants and Immigration Policies, ,International Migration Review” no. 2, 1999,
s. 462-463.
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grantow, Ewa Morawska pisata: ,,jest ich za duzo, zagrazaja niemieckim
miejscom pracy i bezpieczenstwu oraz nie asymiluja si¢”*”.

Jednak nowsze badania pokazujg, ze w ostatnich latach problem
imigracji zaczyna by¢ przez Niemcédw odbierany nieco bardziej po-
zytywnie. Przede wszystkim spadta liczba osob oceniajacych, iz imi-
grantow jest w Niemczech zbyt duzo. W badaniu Transatlantic Trends
z 2014 r. jedynie 21% Niemcow wyrazito taka opinig, przy czym kiedy
respondentom podano rzeczywista liczbe imigrantéow w REN, odsetek
oceniajacych, iz jest ich zbyt duzo, wyniést jedynie 17%. Warto zauwa-
zy¢, ze byly to jedne z najnizszych wynikéw w Europie®®. Jednoczesnie
nadal duzy jest odsetek badanych Niemcéw (51% w 1014 r.), ktérzy
uwazajg, ze imigranci w pierwszym pokoleniu nie integruja si¢ dobrze
z niemieckim spoleczenstwem®".

Analizujac postawy spoleczenstwa niemieckiego wobec imigracji
i imigrantow trzeba stwierdzi¢, Ze nie jest ona stabilna i zalezy od wie-
lu czynnikéw. Pierwszym z nich bez watpienia jest sytuacja gospodarcza
REN i poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego Niemcow,
drugim waznym czynnikiem sg aktualne problemy migracyjne, trzecim
za$ dyskurs medialny. Wida¢ to bardzo wyraznie podczas analizy badan
Eurobarometru, ktére wskazuja, ze od poczatku XXI w. stosunkowo nie-
wielki odsetek Niemcéw uwazal imigracje za najwazniejszy spoteczny
problem. Udzial oséb deklarujacych, iz imigracja to powazny problem,
chwilowo zwiekszyl si¢ w 2010 r. do 16% - prawdopodobnie w wyniku
kryzysu ekonomicznego. Jednak poczawszy od 2013 r. obserwujemy staly
trend wzrostowy, ktory wyraznie jest powigzany z rosnaca liczbg migran-
tow ekonomicznych, a przede wszystkim uchodzcow, ktorzy w zwiazku
z kryzysami humanitarnymi uciekajg z Syrii, Afganistanu, Erytrei i Nige-
rii i osiedlajg si¢ w Niemczech. W maju 2015 r., po tym kiedy rzad REN
zadeklarowal przyjecie duzej liczby uchodzcéw, odsetek Niemcow, ktorzy
uwazajg imigracje za jeden z wazniejszych problemow, przed ktorymi sta-
je RFN, wzrost az do 46%.

7 E.Morawska,op. cit., s. 1325.

30 German Marshall Fund of the United States, Transatlantic Trends: Mobility, Mi-
gration and integration, Key Findings from 2014 and Selected Highlights from Transatlan-
tic Trends and Transatlantic Trends: Immigration 2008-13, 2014, file:///C:/Users/MM/
Downloads/1409330957 Trends_Immigration_2014_web.pdf (dostep: 13.12.2015), s. 9.

3L Ibidem, s. 11.
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Rysunek 3

Imigracja jako wazny problem, przed ktérym stoi RFN wg Eurobarometru
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Ciekawym watkiem jest zréznicowane postrzeganie imigrantéw
z réznych grup narodowosciowych i etnicznych i jego zmiana w ostat-
nich latach. Jeszcze w latach 90. generalnie bardziej pozytywnie po-
strzegani byli imigranci z krajéow Europy Poélnocnej i Potudniowej,
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gorzej za$ przybysze z Azji, Afryki czy $rodkowej Europy - w tym
takze z Polski**2. Jednak od czasu przystapienia Polski i innych krajow
Europy Srodowo-Wschodniej do UE nastawienie Niemcéw wyraznie
sie zmienito. Migracja z krajéow UE - a dominujg w niej osoby pocho-
dzace z nowych krajow cztonkowskich, szczegdlnie zas$ z Polski — jest
postrzegana daleko bardziej pozytywnie niz emigracja z innych kra-
jow. W 2014 r. 51% Niemcow zadeklarowalo, iz ma obawy zwigzane
z imigrantami pochodzacymi spoza krajéow UE, podczas gdy jedynie
34% wyrazalo podobng opini¢ w zwigzku z naptywem imigrantéw
z krajow UE*®.

Cho¢ Polacy stanowia znaczacg ilosciowo grupe oséb pochodze-
nia migracyjnego w Niemczech, to w dyskursie publicznym nie s3 oni
widoczni. Doniesienia na temat Polakow sg w niemieckich mediach
rzadkie, dorazne i nieregularne. Przeprowadzona analiza niemieckiej
debaty medialnej dotyczacej Polakéw w Niemczech ujawnia kilka
prawidlowosci. Po pierwsze, okazjonalno$¢. Polacy w Niemczech
pojawiaja sie jako temat doniesien medialnych niejako przy okazji
naglosnienia pewnych - czasami problematycznych - wydarzen. Po-
lacy w Niemczech sami w sobie nie s3 ,tematem”. Po drugie, w wielu
wypadkach pojawiajg sie oni wyraznie w kontekscie stosunkéw pol-
sko-niemieckich. Nawet jesli nie dotyczy on problemdw stricte poli-
tycznych (np. kwestia mniejszosci, realizacja traktatu polsko-niemie-
ckiego), to czesto pojawia sie sprawa relacji bilateralnych np. w sferze
spotecznej. Dlatego czesto o Polakach w Niemczech pisza niemieccy
korespondenci w Polsce.

Analiza zawarto$ci niemieckiej prasy przeprowadzona w latach
2012-2013 wskazuje, ze w niemieckim dyskursie publicznym Pola-
cy mieszkajacy w Niemczech pojawiali sie w trzech podstawowych
kontekstach: ,,Pierwszym z nich jest migracja zarobkowa z Polski
do Niemiec w zwigzku z zamknieciem, a nastepnie otwarciem nie-
mieckiego rynku pracy, drugi zwigzany jest z polska migracja do
Meklemburgii-Pomorza Przedniego, trzeci za§ z kwestig statu-
su mniejszosdci, jaki mialby przystugiwa¢ Polakom w Niemczech.

¥ R.J.Simon,]. P.Lynch,op. cit,, s. 463.
33 German Marshall Fund of the United States, Transatlantic Trends..., s. 10.
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Pozostale konteksty sa marginalne - przynajmniej w mediach
ogodlnoniemieckich™®,

By¢ moze jednak najwazniejszym ustaleniem jest fakt, iz — poza
dyskusjami dotyczacymi otwarcia niemieckiego rynku pracy - Polacy
s3 w zasadzie nieobecni w niemieckim dyskursie imigracyjnym oraz
integracyjnym i to zaréwno tym publicznym, jak i w wielu wypadkach
naukowym. Mimo iz stanowig oni niezwykle duza grupe migrantéw
oraz 0so6b z podlozem migracyjnym, to jednoczesnie nie przyciagaja
oni uwagi niemieckich mediéw. Mozna to wyjasni¢ na dwa sposoby.
Z jednej strony polska zbiorowos¢ z powodu stosunkowo niewielkich
réznic kulturowych oraz skltonnosci do szybkiej integracji nie jest po-
strzegana jako powazny spoleczny problem. Niemcy pytani o stopien
integracji twierdza, ze Polacy mieszkajacy w REN integruja sie dobrze
(60%) lub bardzo dobrze (10%) z niemieckim spoteczenstwem. Mniej
niz jedna czwarta badanych uwaza z kolei, ze Polacy integruja sie stabo
(22%) lub zle (1%)°*.

Wydaje si¢ wiec, Ze mamy tu do czynienia ze swoistym paradoksem.
Dobra integracja pociaga za sobg nieobecno$¢ lub okazjonalna jedy-
nie obecnos¢ w dyskursie publicznym. Niemieckie media nie sg - poza
specjalnymi okazjami oraz mediami wyspecjalizowanymi w proble-
mach imigracji - zainteresowane przekazywaniem informacji na temat
udanych przypadkoéw integracji. Taki stan rzeczy moze mie¢ negatywne
skutki nie tylko dla mozliwosci przedstawiania probleméw badz dezy-
deratow polskiej spolecznosci w REN, ale takze dla budowania $wiado-
mosci spoleczenstwa niemieckiego.

Z drugiej strony w Niemczech imigranci sa czesto — takze w litera-
turze naukowej — utozsamiani z Gastarbeiterami, ewentualnie uchodz-
cami. W tym sensie wielu Polakow w Niemczech nie miesci si¢ w tra-
dycyjnym niemieckim rozumieniu i obrazie ,migranta” W konse-
kwencji Polacy, cho¢ stanowia duza grupe migrantéw mieszkajacych

¥ PCichocki,A.Lewandowska, M.Nowosielski, Dynamika nie-
mieckiej opinii publicznej. Wizerunek Polski i Polakéw w Niemczech, ,JZ Policy Papers”
nr 8, 2013, s. 41.

% Badanie Infratest dla ,Welt am Sonntag”, http://www.infratest-dimap.de/umfra-
gen-analysen/bundesweit/umfragen/aktuell/gutes-verhaeltnis-zwischen-deutschen-
und-polen/ (dostep 16.04.2012).
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na terenie Niemiec, w wielu wypadkach nie sg postrzegani jako istotna
zbiorowos¢.

Sami Polacy w Niemczech nie postrzegaja siebie jako spolecznosci
szczegOlnie dyskryminowanej w niemieckim spoleczenstwie. Respon-
dentom - Polakom mieszkajagcym w Niemczech oraz innych krajach,
zadano pytanie o ich osobiste doswiadczenia dyskryminacji. Odpowiedz
na nie wskazuje, ze nieco ponad jedna trzecia z nich doswiadczyla
dykryminacji ze wzgledu na polskie pochodzenie. Jednoczesnie ponad
polowa z nich zadeklarowala, ze nie znalazlta si¢ w sytuacji, w ktorej
czulaby si¢ z tego powodu dyskryminowana. Réznice miedzy Polakami
w Niemczech i mieszkanicami innych krajéw bioracymi udzial w bada-
niu byly minimalne.

Tabela 56
Doswiadczenia dyskryminacji Polakow w Niemczech i innych wybranych krajach
Czy zdarzylo si¢ Panu(i) znalez¢
w sytuacji, w ktorej czul(a) si¢ Pan(i) Polacy
. Polacy
dyskryminowany(a) w obecnym w wybranych w Niemczech
kraju pobytu ze wzgledu na polskie krajach
pochodzenie?
czestosé 1141 252
Tak
% 32,6 31,7
czgstosé 1989 469
Nie
% 56,8 59,1
Nie wiem/ trudno czgstosé 370 73
powiedzie¢ % 10,6 9,2
czestosé 3500 794
Ogotem
% 100,0 100,0

Zrédto: Badania wlasne w ramach realizacji projektu ,, Polityka polonijna w praktyce” (2013 1.).

Bardziej ambiwalentne s3 odpowiedzi na pytanie o miejsce Pola-
kéw w spoleczenstwie kraju przyjmujacego. Pytano o to, czy Polacy sa
szanowani w kraju pobytu, czy maja wplyw na istotne sprawy w swoim
otoczeniu oraz o to, czy sa wykluczeni z zycia spotecznego kraju pobytu.
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Respondenci zostali poproszeni o wskazanie na skali od 1 do 10 swojej
oceny w tych trzech wymiarach. Stosunkowo najlepiej badani oceniali po-
ziom szacunku dla Polakéw okazywany przez innych mieszkancow kraju
przyjmujacego. Srednia ocen w tym wymiarze wyniosta 6,35 dla calej ba-
danej populacji i 6,23 dla Polakéw w Niemczech, przy czym 1 oznaczalo
»Polacy sa nieszanowani przez innych mieszkancoéw”, za$ 10 ,,Polacy sg
szanowani przez innych mieszkancéw”. Nieco gorsze wyniki pojawily sie
w przypadku oceny wykluczenia z zycia spotecznego. W tym wymiarze
$rednia ocena wyniosta 6,01 w przypadku wszystkich badanych Polakéw
i 6,14 w przypadku Polakéw w Niemczech, gdzie 1 oznaczalo, ze ,,Polacy
s3 wykluczeni z Zycia spolecznego’, a 10, ze ,,Polacy sa wlaczeni w zycie
spoteczne”. Stosunkowo najgorzej oceniane jest poczucie wptywu na istot-
ne sprawy w swoim otoczeniu - cho¢ i w tym wypadku wyniki oscyluja
wokol oceny neutralnej. Zaréwno dla wszystkich badanych Polakéw, jak
i Polakoéw w Niemczech $rednia ocen wyniosta 5,39, gdy ocena 1 ozna-
czala ,,Polacy nie majg wplywu na istotne sprawy w swoim otoczeniu’,
za$ 10 - ,,Polacy maja wplyw na istotne sprawy w swoim otoczeniu’.

Podobnie dane jako$ciowe zebrane w ramach badan wlasnych daja
niejednoznaczny obraz stosunku spoteczenstwa niemieckiego do Pola-
kow, wylaniajacy sie z doswiadczen tych ostatnich. Cze$¢ z responden-
tow wskazuje na przyklady dyskryminacji oraz stwierdza, Ze problem
ten jest dla nich istotny.

Problemow jest wiele. Ja sie w tej chwili czuje jak czlowiek drugiej kategorii.
(IT CK5)

No niestety jest stereotypowy obraz Polaka w Niemczech. Nie ma co ukry-
waé, ze nie jestesmy obywatelami tutaj pierwszej kategorii, bo niestety nie
jestesmy. (11 T8K)

Czesto taka dyskryminacja jest, tak jak méwitam, w ramach takich zartow,
Ze si¢ po prostu nabijajg, ze myslg, ze wszystko wiedzg o Polakach, a jeszcze
nigdy w Polsce nie byli, w ogole nie majq pojecia — takie standardowe rzeczy.
(Il T10 K)

Czasem badani wskazywali na sytuacje badz konteksty, w jakich do-
chodzi do gorszego lub wrecz dyskryminujacego zachowania Niemcow
wobec Polakéw. Dotyczyly one przede wszystkim praw pracowniczych
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czy spraw zawodowych. Badani wskazywali, ze fakt bycia Polakiem ne-
gatywnie odbija si¢ albo na placy, albo na warunkach pracy.

A jezeli chodzi o dyskryminacje takg powazng, to na przyktad duzo praco-
dawcow ma takqg opinie, ze na przyktad Polakéw nie traktujg rowno tak jak
Niemcow (...). Od poczgtku uwazajg, ze im to nie muszq tyle placic, czy po
prostu tak. Na przyktad moj tata jest takséwkarzem i nie wiem, jego praco-
dawcy, tzn. on twierdzil, ze go gorzej traktowali, dyskryminowali zawsze.
(Il T10 K)

W przypadku przedsiebiorcow dyskryminacja moze polega¢ na
braku zaufania, niedowierzaniu w uczciwo$¢ oraz kwalifikacje Polakow
prowadzacych wlasne przedsigbiorstwa.

O to by¢ moze chodzi mi bardziej, bo jesli moge w ten temat si¢ zanurzy<, to
rzeczywiscie powiem, ze czesto miewam z tym problemy, i miewatam. Spo-
tykatam sig z sytuacjami wlasnie na drodze biznesowej, w ktérej bycie Pola-
kiem nie do kotica jest... pozyteczne. Bo jakby mam takie dziwne wrazenie,
ze czasami pokutuje wsréd moich klientéw, czy wsréd moich partneréw bi-
znesowych, takie wschodnioeuropejskie myslenie. Nie Srodkowoeuropejskie,
tylko jak jestesmy ze wschodniej Europy, bo tak nas wilasnie kwalifikujg mam
wrazenie, no to jestesmy albo stabsi, albo gorsi... I na pewno ja, z wlasnej
perspektywy, musze powiedziel, ze musze sig stara¢ 3 razy bardziej niz moi
koledzy Niemcy. Na 100%. (11 T20K)

Inny rodzaj dyskryminacji moze dotyczy¢ obecno$ci w przestrzeni
publicznej, gdzie albo Polakéw nie ma, albo czuja sie oni nieswojo lub
obco - jak osoby niechciane.

Tak na co dzieni nas nie zapraszajg do Ratusza. Zastandwmy sie, kiedy Polak

jest w ratuszu: kiedy matzonek pracuje w Ratuszu, kiedy jakis znajomy cos
tam robi w Ratuszu (...). Ale my, jako grupa spofeczna nie chodzimy do Ra-
tusza, bo nie ma tam dla nas miejsca. (II D4)

Kolejnym, specyficznym przyktadem dyskryminacji jest postrzega-
nie Polakéw jedynie przez pryzmat nisko wykwalifikowanej emigracji
zarobkowej. Taki rodzaj dyskryminacji dotyka przede wszystkim osob,
ktére majg albo wyzsze kwalifikacje i pracujag w swoim zawodzie, albo
mieszkaja w REN z innych powodéw niz zawodowe.
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Polacy sq postrzegani tak jak byli postrzegani przez lata, ze przyjezdzajg
na zarobek, wiadomo, jest jakas réznica migdzy euro a ztotéwkq. Prze-
waznie sqg to osoby, ktore pracujg albo w branzy budowniczej albo przyje-
chaty na zbiér owocow, tak ze to jest taki stereotyp, ktéry jest znany. Takze
mi sig czesto zdarzylo, ze komus przedstawiam sig, o czyms rozmawiamy
i ta osoba widzi mnie jakos tak z perspektywy tego stereotypu, dopoki sig
nie dowie gdzies tam z rozmowy, Ze jestem doktorem, zZe jestem chemikiem
i tak troche zmienia sig¢ ten stosunek, ktory jest. No jest tak jak jest, takze
czasami tez ‘a co robisz?’, a kiedy przyjechatas?’, ‘a na zarobek czy cos?’
- takze to jest takie pierwsze wrazenie, ze Polak to przyjechat po prostu
tutaj na zbiory owocow albo do budownictwa, tak ze jest taki stereotyp
nadal. (IT T8K)

Jednocze$nie dostrzegaja oni, ze problem dyskryminacji i stereoty-
pow nie jest jedynie problemem Polakéw. Przeciwnie, jest on wspdlny
dla wszystkich spotecznos$ci imigracyjnych, ktore sg postrzegane przez
czg$¢ spoleczenstwa niemieckiego jako osoby, ktdre nie s zaintereso-
wane pracy, a jedynie wytudzaniem $wiadczen spotecznych.

Na przyktad urzgd pracy, (...) uwazam, ze jak widzg obcokrajowcow, ktorzy
idg do urzedu pracy, to juz od razu majg negatywne nastawienie, bo myslg
ci obcokrajowcy przyjechali zeby z naszej kasy tu zy¢ - takie jest ogolne my-
slenie (...). Obojetnie czy to jest Polak, czy to jest Rusek, czy to jest Turek. Jest
leniwy i tu przyjechat i na socjalu zyje’. (11 T10K)

Interesujace jest jednak, ze wielu z badanych wskazywalo, iz niemiec-
kie postawy wobec Polakéw sg duzo lepsze niz wobec innych imigran-
tow. Najczesciej w tym kontekscie pojawia si¢ oczywiscie najliczniejsza
zbiorowos¢ imigracyjna w REN - Turcy.

W kazdym bgdz razie wolg Polakéw od Turkéw. (II T14K)

Jezeli jak to nawet wsrod sgsiadow, jak czasami sig jedzie windg i jest brudno,
to nigdy nie okreslajg np. bo obcokrajowcy, przynajmniej moi sgsiedzi, tylko
od razu, bo to Turcy. Czyli nie mowi sie juz — bo to Polacy, czyli to juz jest tez
dobrze, nie? (11 T14K)

Najwigkszg imigracjg w Niemczech, tu w regionie i w ogdle w Niemczech sg
Turcy, i niestety przykro jest powiedzie¢, ale Niemcy sq do nich przewaznie
negatywnie nastawieni. Takze Polacy sq tak ani ciepto, ani zimno, dobrze, bo
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zbudujg dom, zarobig, sq pracowici. Z reguly sq widziani jako dobrzy pra-
cownicy, natomiast do spolecznosci tureckiej jest bardziej takie negatywne
nastawienie, bo jest ich bardzo duzo w Niemczech. (11 T8K)

Ja mysle, ze tych narodowosci i mniejszosci jest w Niemczech na tyle duzo,
teraz szczegolnie, i sq tak konfliktowe, szczegélnie spotecznosci muzutman-
skie, ze Polacy tak naprawde konotowani sqg bardzo dobrze. (...) Teraz wias-
nie w kontekscie neutralnosci, negatywne [stereotypy — M.N.] przeniosty sig
gdzie$ na inne spotecznosci, typu muzutmanskiego, czy nawet.. no muzut-
mariskie chyba najbardziej. (11 T20K)

Z opinii badanych wynika, Ze istnieja przynajmniej dwie przyczy-
ny odmiennego postrzegania Polakéw przez Niemcéw w poréwnaniu
z innymi nacjami. Pierwszg z nich jest fakt, iz Turcy znacznie mniej
chetnie integruja si¢ ze spoleczenstwem niemieckim. Polacy, jak juz
wskazano wczeéniej, integruja si¢ dos¢ dobrze.

Jest na pewno bardzo trudno spolecznosci tureckiej, ktora nie chce sig asy-
milowa(. Bardzo duzo Turkéw miodych nie mowi na przyktad po niemiec-
ku albo zaczynajg uczyé si¢ bardzo pozno. Nie integrujg sig kulturalnie
z Niemcami, majq tylko znajomosci w swoim kregu, swojg kulture, oni po
prostu przyjechali do Niemiec i mieszkajg w Niemczech, ale jakby zyli na-
dal w Turcji, takze to jest widoczne dla Niemcow i to jest bardzo niechetnie
widziane. I dlatego, ze ich jest tak bardzo duzo, wiec oni mogqg zy¢ nadal tg
swojg kulturg, natomiast w poréwnaniu do innych mniejszosci czy Polakow
(...) jest duzo mniej (...) i jest ta integracja na duzo wigkszym poziomie niz
spolecznosci tureckiej, dlatego ta nieche¢ wyplywa z tego, ze rowniez Turcy
nie bardzo asymilujg si¢ ze spoteczeristwem. (11 T8K)

Drugim powodem jest wystepowanie mniejszych réznic miedzy
Polakami a Niemcami - zaréwno o charakterze kulturowym, jak i ra-
sowym. Polacy - w opinii badanych - po prostu mniej sie wyrdzniaja.

Nie zebysmy bojkotowali niemiecki jezyk. (...) Albo zZebysmy w strojach kra-
kowskich po mieécie chodzili [albo — M.N.] w Kopftuchach do szkoty. Takze
u nich to jest troche trudniej, tym bardziej ze my w wigkszos¢ katolicy, to
mowimy mitos¢ braterska, a ten kto jest z islamu, to wrogiem. (II CK5)

No mysle, ze my sig tak nie roznimy bardzo od Niemcow urodg, wiec my sie
tak gubimy troszeczke, moze bardziej. (11 T14K)



3.3. Spofeczenstwo przyjmujgce | 321

Polacy raczej (...) dostosowujg si¢ do spoleczeristwa niemieckiego i umiejg
dac sie zaakceptowal. Zresztq nasze kultury tutaj srodkowoeuropejskie (...)
nie sq jakos tak bardzo zréznicowane. Ludzi tam powiedzmy z Turcji czy
z tzw. Kurdystanu, tych mozna natychmiast rozpoznac. (I T11M)

Badani zauwazaja takze istotne zmiany, jakie zaszly w stosunku
Niemcéw wobec Polakéw w ostatnich latach. Zmiany te zwigzane sa
przede wszystkim z przemianami jakie zaszly w Polsce.

Mysle, ze Polska w ostatnich latach w ogéle data si¢ zaprezentowal jako
fajny partner, szczegolnie wilasnie dla Niemiec, i tez jakby odbija sie takim
fajnym i ciekawym echem na nas. Chociaz odbija echem to pewnie nega-
tywne stwierdzenie, ale na pewno rezonuje bardziej pozytywnie niz do tej
pory. Polska stata sie... mysle, ze idziemy w kierunku neutralnosci, anizeli
takiego pesymizmu i patrzenia spod byka przez Niemca, ze patrzy: o, Polacy
idg, trzeba chowac samochody, albo cos w tym stylu — te wszystkie stereotypy,
ktore gdzies tam pokutowaly. (...) I mysle sobie tez, Ze jeszcze kilka lat, czy
moze jakis kolejny etap, i by¢ moze bedziemy odbierani pozytywnie, takze
moze to jest jakies takie przejscie miedzy tym negatywnym, pozytywnym
a neutralnym... gdzies tam posrodku jestesmy, w zaleznosci od tego, co sig
bedzie dziato dalej. (I1 T20K)

Jednakze zmiany te wynika¢ moga réwniez z przemian dokonuja-
cych sie w samej polskiej spolecznosci, ktora staje sie coraz bardziej
zrdznicowana.

Pytatam wiele moich niemieckich znajomych o to, no i (...) wiedzg ze Polska
jest naszym sgsiadem, wiedzq ze Polska jest krajem, ktory jest bardziej biedny,
ale jest krajem, ktory jest mniejszy niz Niemcy. Ale cenig nas jako fachowcow,
jako ludzi, ktorzy wykonujg dobrg robote. Ale sq tez zarty o Polakach, o tym ze
prawda kradng samochody, ze jesli ktos zgubit samochdd to prawdopodobnie
jest juz w Polsce. Tak ze jest jednak pewien stereotyp, ale wydaje mi sig, Ze to sig
zmienia na lepsze i teraz duzo Polakéw, ktérzy tutaj studiujg, chodzg na kursy,
pracujg, robig praktyki, udowadniajg, ze jednak jestesmy takim narodem, kto-
ry potrafi wlasnie cigzko pracowaé i duzo od siebie da¢. (11 T12K)

W niektorych przypadkach badani uwazajg, iz brak uprzedzen czy
zjawisk zwigzanych z dyskryminacja nie tyle sa pochodng zmiany po-
strzegania Polakéw, co wynikiem szerszych zmian nastawienia spofe-
czenstwa niemieckiego wobec imigrantow.
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Nie, to juz tak naprawde nie ma [dyskryminacji - M.N.], to jest tylko mit le-
wicy. To znaczy, moze niektérzy Niemcy jeszcze majg to w glowie, ale jest za
duzo cudzoziemcéw w tym kraju, Zeby w metropoliach oni to jakos pokazali,
ze bijg czarnych albo... to tak naprawde jest rzecz, ktora zagineta na koniec
90. lat. (I TIM)

Sa takze badani, ktorzy w ogdle nie uwazaja, ze Polacy dotknieci
sa dyskryminacjg badz postrzegani w negatywny sposob. Odwotuja sie
przy tym do wlasnych do$wiadczen.

Nie, takich doswiadczen nie mamy. Nie, raczej jakies takie dyskryminujqgce
nie. (...) To byla moze taka najwyzsza forma dyskryminacji, z ktérg ja sig
spotkatem, jak to si¢ powiedzmy opowiada kawaly o Polakach. (II T11M)

Podobne stanowisko wobec problemu dyskryminacji zajela jedna
z 0s6b zajmujacych sie polityka polonijna.

Nie mielismy zgtaszanych zadnych spraw zwigzanych z zadng dyskrymina-
cjg, bo rozumiem, ze idziemy w tym kierunku. Uwazam, Ze wszystko jest
w porzgdku. (...) Nie mamy zadnych zgloszet, zeby w tym kierunku dziaty
sig jakies nieprawidtowosci. (11 PP10)

3.3.2. Niemiecka polityka integracyjna

Specyficzny sposob postrzegania i interpretacji zjawiska imigracji
iimigrantéw negatywnie wplynal na rozwdj polityki integracyjnej REN.
Szczegdlnie instruktywny jest tu przyktad Gastarbeiteréw. Pafistwo nie-
mieckie zajmowalo si¢ rekrutacjg imigrantéw zarobkowych, dbato o ich
prawa pracownicze (gwarancja rownego traktowania na niemieckim
rynku pracy) i dostep do ubezpieczen spotecznych. W zamian oczeki-
walo efektywnej pracy, placenia podatkow i skladek na ubezpieczenie
spoleczne oraz opuszczenia REN po zakonczeniu okresu zatrudnienia.
Jednocze$nie Niemcy kompletnie ignorowaly sfere potrzeb spotecz-
nych, kulturowych i religijnych Gastarbeiteréw, przerzucajac - na mocy
umow o rekrutacji robotnikéw - ciezar ich zaspokojenia na panstwa
wysylajace®s. Skoro mieli oni przebywa¢ w REN jedynie przez okre-

# J Dobrowolska-Polak, op.cit,s. 127-128.
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$lony czas, nie warto byto mysle¢ o ich wlaczeniu w niemiecki system
spoleczny. Nie podejmowano wiec dziatan majacych na celu integracje
Gastarbeiterow.

Charakterystyczne jest, ze cho¢ juz w latach 70. ubieglego wieku sta-
fo si¢ jasne, iz migracja nie jest jedynie kwestig tymczasows, a migranci
stanowig coraz wigkszy problem dla spoleczenstwa niemieckiego, to nie
stworzono wowczas polityki integracyjnej, nie stosowano nawet takiego
terminu. Zamiast tego uzywano pojecia ,,polityka wobec obcokrajow-
cOwW” (Auslinderpolitik). Dopiero na przetomie lat 70. i 80. w Niemczech
daly sie zauwazy¢ pierwsze symptomy debaty integracyjnej. Stalo sie to
za przyczyng Heinza Kithna (SPD), pierwszego pelnomocnika rzadu
federalnego ds. obcokrajowcow (Auslinderbeauftragte der Bundesregie-
rung®®’), ktory w 1979 r. przedstawit memorandum ,,Stan i dalszy roz-
wdj integracji zagranicznych pracownikow oraz ich rodzin w Republice
Federalnej Niemiec” (Stand und Weiterentwicklung der Integration der
ausldndischen Arbeitnehmer und ihrer Familien in der Bundesrepublik
Deutschland). Postulowal on, by w sposob bardziej realny postrzegaé
migracje do REN - jako zjawisko stale i o duzym znaczeniu dla Nie-
miec. Zalecal takze zwrécenie szczegdlnej uwagi na drugie pokolenie
imigrantow, widzac zwlaszcza koniecznos¢ ich uwzglednienia w syste-
mie edukacji RFN. Wskazywal ponadto na potrzebe wiekszej integra-
cji politycznej imigrantéw, m.in. dzieki umozliwieniu im uczestnictwa
w wyborach lokalnych®*. Mimo iz sama koncepcja integracji weszla
do dyskursu publicznego i politycznego, to jednak nie mozna powie-
dzie¢, by memorandum Kiihna przynioslo jakies konkretne, znaczace
efekty. Rzad federalny w pewnym sensie oddal pole samorzadom, ktére
podjely sie realizacji zadan zwigzanych z integracja imigrantéw. Byly
to czesto dzialania skuteczne, ale jednocze$nie nieskoordynowane. Jak

%7 Pelna nazwa urzedu to: Beauftragte zur Forderung der Integration der auslindi-
schen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorige.

*% Bundesregierung, Heinz Kiihn, Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/IB/AmtUndPerson/heinz-kuehn.
html (dostep: 13.11.2015); C. Bu tter we g g e, Von der ,Gastarbeiter”-Anwerbung zum
Zuwanderungsgesetz, Grundlagendossier Migration, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/56377/migrationspolitik-in-
der-brd?p=1 (dostep 13.11.2015).
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zauwaza Carolin Butterwegge: ,,Nie wypracowano szerokich koncepcji
wspierania integracji migrantéw i ich rodzin™*.

Na powazng debat¢ na temat integracji trzeba bylo czeka¢ niemal
kolejne dwie dekady. Co prawda czgsto pojawialy sie inicjatywy i glosy
w dyskusji dotyczace samej imigracji, jednak gléwnie koncentroway sie
one badz to wokdt wsparcia procesu opuszczania REN przez Gasterbeite-
réw (ustawy o finansowym wspieraniu gotowosci do wyjazdéw z 1983 r.
i o pomocy budowlanej dla wyjezdzajacych cudzoziemcow z 1986 r.),
badz to ograniczania naptywu imigrantéw, szczegolnie zas uchodzcow
(ustawa o cudzoziemcach z 1990 r. oraz tzw. Asylkompromiss z 1993 r.
polegajacy na zmianie Ustawy Zasadniczej RFN i wprowadzeniu kate-
gorii tzw. bezpiecznego panstwa pochodzenia i bezpiecznego panstwa
trzeciego)™. Dopiero 1998 r. stanowi prawdziwa cezure w zmianie po-
dejscia panstwa niemieckiego do problemu imigracji i integracji. Zosta-
ta ona zapoczatkowana przez nowa koalicje rzadowa SPD/Die Griinen,
ktora uznala, iz czas juz potwierdzi¢, ze Niemcy nieodwracalnie sg jed-
nak panstwem imigracji, oraz odej$¢ od realizowanej od 16 lat konserwa-
tywnej ,,polityki wobec obcokrajowcdw” i zaczaé prowadzi¢ realistyczna
polityke imigracyjng i integracyjng®'. Zmiany dokonaly si¢ na dwdch
poziomach. W 1999 r. znowelizowano ustawe o obywatelstwie (Staatsan-
gehorigkeitgesetz) oraz w 2000 r. ponownie otwarto rynek pracy (gtéwnie
zbranzy IT). Jednak by¢ moze wazniejsze niz te zmiany w prawie okazaly
sie prace Niezaleznej Komisji ds. Imigracji (Unabhdngigen Kommission
»~Zuwanderung”) powolanej przez rzad Gehrarda Schrédera (SPD), a kie-
rowanej przez Rite Stissmuth (CDU)*2. Staly sie one podstawa dalszych
prac, tym razem juz legislacyjnych, ktére miaty doprowadzi¢ do uchwa-
lenia ustawy imigracyjnej (Zuwanderungsgesetz*). Przygotowania zwig-
zane z wydaniem tego aktu rozpoczely sie w 2002 r., ustawa ostatecznie

¥ C.Butterwegge,op. cit.

M J.Dobrowolska-Polak,op.cit,s. 132-134.

*! M. H ell, Einwanderungsland Deutschland? Die Zuwanderungsdiskussion 1998-
-2002, Wiesbaden 2005, s. 115.

¥ R. St ssmuth, Zuwanderung gestalten — Integration fordern: Bericht der
Unabhdngigen Kommission ,, Zuwanderung”, Berlin 2001.

3% Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des
Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Auslindern (Zuwanderungsge-
setz) z dnia 30 lipca 2004 r. (BGBI. I, s. 1950).
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zostala przyjeta w 2005 r. Cho¢ ustawa - jak na system niemiecki - byla
rewolucyjna, wprowadzala bowiem m.in. obowigzek wspierania imi-
grantéw w integracji i dostosowaniu si¢ do niemieckiej kultury, regulo-
wala statusy pobytowe, to jednak cze$¢ analitykow twierdzi, ze byta ona
niewykorzystang szansg. W ciagu 3 lat pracy nad ustawg zostata ona na
tyle okrojona, ze de facto nie spowodowala trwalej zmiany paradygmatu
integracji imigrantow w spoleczenstwie niemieckim™*.

W powigzaniu z przemianami polityki integracyjnej odbywala sie
w Niemczech dyskusja dotyczaca miejsca imigrantéw w spoteczenstwie
niemieckim. Starly si¢ w niej dwie wizje: Niemiec jako spoleczenstwa
multikulturalnego oraz ,niemieckiej kultury przewodniej” (deutsche
Leitkultur)**>. Wizja spoleczenstwa Multikulti byla zwigzang z niemiec-
ka lewica i polegata na przekonaniu o koniecznosci zbudowania no-
wego synkretycznego spoteczenstwa laczacego w sobie tradycyjne ele-
menty kultury niemieckiej i kultury imigrantow**. Podstawg takiego
sposobu myslenia byto zalozenie, iz zadna z grup etnicznych miesz-
kajacych na terenie RFN nie powinna by¢ marginalizowana. Przeciw-
nicy Multikulti zwracali uwage, iz imigranci powinni by¢ z sukcesem
integrowani w spoleczenstwie niemieckim, za$ proby dowartosciowa-
nia ich kultur rodzimych prowadzi¢ beda to tworzenia si¢ tak zwanych
spoleczenstw paralelnych (Parallelgesellschaft)*”’. Kontrpropozycja dla
Multikulti miata wiec by¢ przedstawiona przez CDU koncepcja Leit-
kultur - koniecznosci zaakceptowania przez imigrantéw porzadku
spolecznego i konstytucyjnego panstwa niemieckiego oraz systemu
wartosci zwigzanego z niemiecka kultura narodowa’*®. Niemiecka opi-

¥ T.Zinter er, Politikwandel durch Politikberatung? Die kanadische Royal Com-
mission on Aboriginal Peoples und die Unabhdngige Kommission ,Zuwanderung” im
Vergleich, Wiesbaden 2004, s. 297; H. Baud er, op.cit., s. 95.

3% K. Sch 6nwaiald er, Kleine Schritte, verpasste Gelegenheiten, neue Konflikte.
Zuwanderungsgesetz und Migrationspolitik, ,,Blatter fir deutsche und internationale
Politik” Nr. 10, 2004.

3% C.Leggewie, Multikulti. Spielregeln fiir die Vielvolkerrepublik, Berlin 1990.

¥7 D.Halm, M. Sauer, Parallelgesellschaft und ethnische Schichtung, ,, Aus Politik
und Zeitgeschichte” Nr. 1-2, 2006.

¥ D.Klusmeyer, A ,guiding culture” for immigrants? Integration and diversity
in Germany, ,,Journal of Ethnic and Migration Studies” no. 3, 2001, s. 519-520.
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nia publiczna co jaki$ czas pobudzana jest do dyskusji na temat imi-
gracji, integracji i miejsca imigrantéw w niemieckim spoleczenstwie.
W ostatnich latach intensyfikacja takich dyskusji zwigzana byfa m.in.
z tzw. Sarrazin-Debatte® .

Friedrich Heckmann zwraca uwagg, iz niemiecka polityka inte-
gracyjna, a w konsekwencji takze miejsce imigrantéw w niemieckim
spoleczenstwie wyznaczane s3 przez szereg istotnych czynnikow*®.
Pierwszym z nich jest system spoleczny - tzw. spoleczna gospodar-
ka rynkowa (Soziale Marktwirtschaft). Generalnie imigranci wlacze-
ni s3 w niemiecki system welfare state, korzystajac z socjalnej opieki
panstwa. Mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, iz jest to najlepiej
rozwiniety sektor polityki migracyjnej. Jednoczesnie jednak trzeba
stwierdzi¢, Ze niemiecki model panstwa opiekunczego - nazywany
konserwatywnym*"' - realizuje pomoc dla imigrantéw przede wszyst-
kim za posrednictwem niemieckich instytucji, przy jednoczesnym
ograniczonym wparciu dla instytucji i organizacji imigranckich zaj-
mujacych sie sferg socjalna. Wiele z tzw. organizacji dobroczynnych
(Wohlfahrtsverbinde) zajmuje si¢ problemami imigrantéw, ich sytua-
cja polityczng, spoleczna i integracja*®. W poczatkach niemieckiego
boomu imigracyjnego organizacje te zajmowaly si¢ wybranymi kate-
goriami imigrantéw - Caritas odpowiadalta za wsparcie skierowane
do imigrantéw z krajow katolickich: Wloch, Hiszpanii i Portugalii,

3% K.J. B ad e, Nach Sarrazin - Hintergriinde, Ursachen und Wirkung einer deut-
schen Debatte, w: T. G. Schneiders (Hrsg.), Verhdrtete Fronten. Der schwere Weg zu einer
verniinftigen Islamkritik, Wiesbaden 2012.

0 F H e ckm ann, From ethnic nation to universalistic immigrant integration:
Germany, w: E Heckmann, D. Schnapper (eds), The Integration of Immigrants in Euro-
pean Societies: National Differences and Trends of Convergence, Stuttgart 2003, s. 54-55.

“ G.Esping-Andersen, The three worlds of welfare capitalism, Cambridge
1990.

2 Jak zauwaza Uwe Hunger, tradycja wspierania imigrantéw przez organiza-
cje dobroczynne w Niemczech siega jeszcze XIX w., kiedy to Caritas pelnita funk-
cje doradcze oraz zabezpieczajace wobec migrantow zarobkowych z Polski i Wloch,
por. UUH un ger, Von der Betreuung zur Eigenverantwortung. Neuere Entwicklungs-
tendenzen bei Migrantenvereinen in Deutschland, ,Minsteraner Diskussionspapie-
re zum Nonprofit-Sektor” Nr. 22, 2002, http://www.aktive-buergerschaft.de/fp_files/
Diskussionspapiere/2002wp-band22.pdf (dostep 06.05.2014), s. 2.
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protestanckie Diakonisches Werk objato opieka Grekow, zas zwigzany
z niemiecky socjaldemokracja i zwiazkami zawodowymi Arbeiter-
wohlfahrt zajmowal si¢ przede wszystkim imigrantami z Turcji i Jugo-
stawii*®. To powigzanie spraw migrantow z organizacjami niemiecki-
mi bywa nadal widoczne - mimo rozwoju niezaleznych organizacji
imigranckich dostrzega sie do$¢ silne zwigzki migdzy nimi a trady-
cyjnymi niemieckimi organizacjami dobroczynnymi. Ponadto powo-
duje stosunkowo niewielkie zaangazowanie organizacji imigranckich
w dostarczanie ustug opieki spolecznej*™*. Mozna to interpretowac
jako zjawisko niekorzystne i spychajace niejako migrantéw (walcza-
cych o uznanie swojej niezaleznosci) do roli klientow*®.

Drugim czynnikiem wyznaczajacym miejsce imigrantéw w niemiec-
kim spoleczenstwie jest fakt, iz REN, jako panstwo o ustroju federa-
cyjnym, dopuszcza zréznicowanie w politykach szczegétowych reali-
zowanych przez poszczegélne kraje federacji. Dotyczy to takze polityk
integracyjnych*®. Jak zauwazaja Desiderio i Weinar:

W Niemczech kraje zwigzkowe s3 kluczowymi aktorami polityki integra-
cyjnej. Kazdy z szesnastu krajow zwigzkowych ma wlasny regionalny rzad
odpowiedzialny za projektowanie i realizacje polityk w zakresie edukacji,
zatrudnienia i spdjnosci spotecznej. Rzad federalny sprawuje w tych obsza-
rach funkcje nadzorujacg oraz dostarcza wsparcia finansowego. Dopiero
w 2005 r. ustawa imigracyjna [Zuwanderungsgesetz - M.N.] nadala rzado-
wi federalnemu kompetencje w zakresie polityki integracyjnej, przypisujac
odpowiedzialnoé¢ za integracje nowo przybylych Federalnemu Urzedowi
Migracji i Uchodzcdw [Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge - M.N.].

3 B.Schmitter Heisler, op. cit., s. 84.

1S, Zrin§ ¢ak, Local immigrant communities, welfare and culture: an integration/
/segregation dilemma, w: E. Carmel, A. Cerami, T. Papadopoulos (eds), Migration and
Welfare in the New Europe. Social Protection and the Challenges of Integration, Bristol
2011, s. 207.

% U Hunger, op. cit, s. 3.

46 P Irelan d, Immigration, Integration, and Everyday Life in Europe’s Neighbor-
hoods, referat wygloszony podczas warsztatow ,,Everyday Life in World Politics and
Economic’, Centre for International Studies LSE, London, 11 May 2007, http://www.
Ise.ac.uk/internationalRelations/centresandunits/CIS/conference/papers/Ireland.pdf
(dostep: 02.02.2014), s. 5.

327



328

Rozdziat 3. Czynniki wplywajgce na sytuacje organizacji polskich w Niemczech

Podczas gdy ten urzad - wraz z Federalnym Komisarzem do spraw Mi-
gracji, Uchodzcow i Integracji [Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration — M.N.] - formalnie posiada uprawnienie w zakresie polityki
integracyjnej, w praktyce odpowiedzialno$¢ za te domene spoczywa na ko-
misarzach do spraw migracji, uchodzcéw i integracji w kazdym z krajow
federacji‘”’.

Po trzecie, procesy integracji europejskiej wymuszaja na czfonkach
UE - w tym takze RFN - szczeg6lne uznanie praw cztowieka, w tym tak-
ze praw imigrantéw. REN musi przyznawa¢ imigrantom z innych krajow
UE takie same prawa, jak swoim obywatelom (z wylaczeniem praw po-
litycznych). W UE przyjelo sie traktowa¢ migrantéw intraeuropejskich
nie jako migrantéw per se, ale raczej jako ,,mobilnych obywateli UE™*%.

Ostatnim ze wskazywanych czynnikéw determinujacych miejsce
imigrantéw w spoteczenstwie REN jest niemieckie rozumienie narodu
i narodowosci jako wspolnoty etnicznej. Jak zauwaza Rogers Brubaker,
w Niemczech nadal Zywe jest przekonanie, iz centralnym kryterium przy-
naleznos$ci do niemieckiej wspélnoty — zaréwno w sensie kulturowym,
jak i politycznym - jest etniczno$¢*™. Jasnym przyktadem takiego po-
dejscia jest kwestia obywatelstwa i naturalizacji. Do 1999 r., kiedy zmie-
niono ustawe o obywatelstwie (Staatsangehorigkeitsgesetz), w Niemczech
obowigzywala zasada prawa krwi (ius sanguinis), ktéra w zalozeniach
oznaczala, iz obywatelstwo — w jezyku niemieckim ,,przynalezno$¢ do
panstwa” (Staatsangehirigkeit) — jest rdbwnoznaczne z przynaleznoscig
do narodu (Volkszugehorigkeit)*'°, w praktyce zas, ze uzyska¢ niemiec-
kie obywatelstwo mogly osoby, ktore wykazaty sie niemieckimi przod-
kami (niemieckiej narodowosci lub obywatelstwa). W 1999 r. rozpoczat
sie proces zmiany tego systemu, polegajacy na stopniowym otwieraniu
mozliwosci naturalizacji dla potomkéw imigrantéw, ktérzy urodzili sie
w RFN. Wprowadzono zasade, wedle ktorej dzieci imigrantéw urodzo-
ne po 2000 r. majg prawo do uzyskania niemieckiego obywatelstwa, przy

% MV.Desiderio,A.Weinar,op. cit., s. 11.

408 TIbidem, s. 5.

49 Por. np. R. B rub a ke r, Citizenship and Nationhood in France and Germany,
Cambridge 1992.

410 Thidem, s. 51.
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zachowaniu warunku, iz zrzekng si¢ obywatelstwa kraju swoich rodzicow
po osiagnieciu pelnoletniosci (w okresie miedzy 18. a 23. rokiem zycia)*!'.

Oceniajac niemiecka polityke integracyjna i jej wpltyw na sytuacje
imigrantdw oraz ich organizacji nalezy zauwazy¢, iz do pewnego przy-
najmniej momentu reprezentowata ona model ekskluzywny, charakte-
ryzujacy si¢ restrykcyjnym prawem dotyczacym imigracji oraz natura-
lizacjii dazeniem do tego, by imigranci pozostawali na terytorium RFN
mozliwie najkrocej*. Opinie ekspertéw na temat niemieckiej polityki
integracyjnej byly jednoznacznie negatywne. Eva @stergaard-Nielsen
nazwala system wlaczania imigrantéw do niemieckiego spoleczenstwa
jednym z najbardziej wykluczajacych w Europie*®. Z kolei Heckmann
podkreslal, ze o ile wigczanie imigrantéw w niemiecki system socjalny
jest dobrze rozwiniete, o tyle inne formy integracji - szczegdlnie poli-
tyczna, ciggle wymagaja poprawy. Ponadto wskazywal on, iz poprzez
integracje kulturowa Niemcy nadal rozumiejg przede wszystkim akul-
turacje*®. Jednak Niemcy od poczatku XXI w. wlozyli wiele wysitku
w to, by swoja polityke integracyjna zmieni¢ i dostosowac do standar-
dow innych panstw, ktore juz od lat czynily postepy w tej dziedzinie.
Magdalena Lesinska zauwaza, iz:

Polityka rzadu niemieckiego w stosunku do imigrantéw przeszta chyba
najwieksze zmiany w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi: od tra-
dycyjnej, administracyjnej perspektywy panstwa ‘nieimigracyjnego’ (...)
do akceptacji faktu rosnacej populacji cudzoziemcéw, nieodwracalnych
zmian w etniczno-narodowej kompozycji spoleczenstwa niemieckiego
oraz potrzeby ich wlaczenia do wspdlnoty politycznej*™.

O tym, ze przynajmniej cze$¢ tych wysitkéw przyniosta oczekiwane
efekty, mozna si¢ przekona¢ analizujac dane Migrant Integration Policy
Index z 2015 ., gdzie Niemcy zajely stosunkowo wysokie, dziesigte miej-
sce w rankingu, osiagajac 61 punktéw, gdy wynik miedzy 79 a 60 punk-
tow interpretowany jest jako ,,do$¢ korzystny” (slightly favourable).

M G.Yurdakul, op. cit., s. 438.

42§ . Carrera, A Comparison of Integration Programmes in the EU, Trends and
Weaknesses, ,,Challenge Research Papers” no. 1, 2006, s. 2.

B E.QOstergaard-Nielsen,op. cit,s. 3.

“* FHeckmann,op.cit,s. 74.

> M.Lesinska, op. cit., s. 128.
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Rysunek 4

Szczegbélowa ocena polityki integracyjnej Niemiec wg Migrant Integration Policy
Index 2015

Ogdlna ocena

100
Zdrowie 80 = Mobilnos¢ na rynku
pracy
60 8
0
3
0
Przeciwdziatanie 58 ) )
- 0 taczenie rodzin
dyskryminacji 57
63
Dostep do 72 60 ; ;
obywatelstwa Partycypacja polityczna

Staty pobyt

100-80 — korzystny; 79-60 — dos¢ korzystny; 59-41 — czesciowo korzystny;

40-21 — dos¢ niekorzystny; 20-1 — niekorzystny; 0 — krytycznie niekorzystny

Zrédto: MIPEX, Germany, Migrant Integration Policy Index 2015, http://www.mipex.eu/
germany (dostep: 04.12.2015).

Do najlepiej rozwinigtych obszaréw integracji imigrantéw w REN na-
lezy mobilnos¢ na rynku pracy (86 pkt.) — przede wszystkim ze wzgledu
na niemal réwne prawa w dostepie do pracy dla imigrantéw spoza UE, jak
i imigrantéw z UE oraz samych Niemcow; a takze liczne programy majace
na celu aktywizacje zawodowa imigrantdw. Jako do$¢ korzystne zostaly
takze ocenione polityki zwigzane z dostgpem do obywatelstwa (72 pkt.).
Cho¢ nadal przepisy dotyczace obywatelstwa sg do$¢ restrykeyjne, to jed-
nak dla migrantéw wprowadzono mozliwo$¢ naturalizacji, ktdra wspiera-
na jest dostepnymi informacjami oraz kursami. W przypadku imigrantéw
spoza UE nadal obowigzuje zakaz podwojnego obywatelstwa. Podobnie
ocenione zostalty mozliwosci stworzone imigrantom w zakresie uzyskania
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prawa stalego pobytu (60 pkt.). Sa one podobne, jak w innych krajach UE,
z tg roznicy, ze RFN wymaga od imigrantéw wiekszej elastycznosci oraz
ekonomicznej samowystarczalno$ci. Dziatania zwigzane z zapobieganiem
dyskryminacji zostaly ocenione jako cze$ciowo niekorzystne (58 pkt.),
przede wszystkim ze wzgledu na fakt, iz prawo antydyskryminacyjne
wprowadzono dopiero przed kilkoma laty, oraz dlatego, ze w RFN imi-
granci, ktorzy doswiadczyli dyskryminacji, nadal nie otrzymujg wystar-
czajacego wsparcia. Polityki zwigzane z Iaczeniem rodzin — réwniez oce-
nione jako czesciowo niekorzystne (57 pkt.) — sg bardziej restrykcyjne niz
w innych krajach UE, poniewaz bardziej ograniczajag mozliwosci naply-
wu rodzin imigrantéw. Najgorzej ocenione zostaly polityki zwigzane ze
zdrowiem (43 pkt.), poniewaz nie wszystkie kategorie migrantow zostaly
w réwnym stopniu objete niemieckim systemem opieki zdrowotnej*'*.

Jesli chodzi o wymiar partycypacji politycznej, to oceny MIPEX-u sa
tu dos¢ korzystne (63 pkt.). Niemiecka konstytucja gwarantuje rownos¢
dla obywateli niemieckich i nieobywateli w zakresie praw cztowieka:
wolnosé¢ rozwoju, wolnoé¢ od dyskryminacji i uprzedzen ze wzgledu na
pochodzenie, wyznanie czy poglady polityczne, wolnos¢ wyznania czy
wolnos¢ sfowa. Jednocze$nie niektére z praw rezerwuje przede wszyst-
kim dla 0séb z niemieckim obywatelstwem. Przede wszystkim chodzi
o prawo wyborcze*”. Poza uprawnieniami zagwarantowanymi w kon-
stytucji imigrantom przyznawane sa dodatkowe prawa - zazwyczaj na
mocy odpowiednich ustaw, dotycza one np. mozliwosci przynaleznosci
do partii politycznych czy zwigzkéw zawodowych, prawa do uczestnic-
twa w demonstracjach, strajkach czy tez uczestnictwa w cialach dorad-
czych na poziomie lokalnym*'®.

Pewnym sposobem na zwiekszenie politycznej partycypacji imi-
grantow jest prowadzenie tzw. polityki konsultacyjnej poprzez tworze-

46 MIPEX, Germany, Migrant Integration Policy Index 2015, http://www.mipex.
eu/germany (dostep: 04.12.2015).

417 Imigranci s3 w Niemczech pozbawieni prawa glosu takze na poziomie lokal-
nym. Wyjatkiem sg oczywiécie imigranci z krajéw Unii Europejskiej, ktorzy moga braé
udzial w wyborach lokalnych, por. C. Diehl, M. Blo h m, op. cit., s. 407.

“ D.Bischoff,W.Teub ner Zwischen Einbiirgerung und Riickkehr. Auslin-
derpolitik und Ausldnderrecht der Bundesrepublik Deutschland: eine Einfiihrung, Berlin
1992,s.91.
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nie rad imigrantéow (Migrationsbeirdite), rad integracyjnych (Integra-
tionsbeirdte) czy rad obcokrajowcow (Auslinderbeirdte) dzialajacych
na réznych poziomach administracji publicznej. Maja one w zalozeniu
by¢ narzedziem stuzacym przedkladaniu probleméw i postulatéw spo-
tecznosci imigranckich niemieckiej administracji publicznej*”. Jednak
ze wzgledu na ich zasadniczo konsultacyjny charakter sa one de facto
pozbawione znaczenia politycznego. W zwigzku z tym czesto bywa-
ja nazywane ,instytucjami symbolicznymi”**. Ponadto w niektérych
przypadkach rady sg traktowane przez organizacje imigranckie, np. tu-
reckie, jako fora, na ktérych mozna realizowac swoje partykularne cele
polityczne, zamiast dziala¢ na rzecz polepszenia sytuacji imigrantow.
Uzywajac POS jako siatki analitycznej, Odmalm wyréznia dwa ob-
szary, w ktorych ksztaltowana jest struktura mozliwosci politycznych
imigrantéow w Niemczech*'. Jednym z nich sg instytucje polityczne
umozliwiajace kontestacje. W tym zakresie model niemiecki miesci
sie miedzy korporacjonizmem a pluralizmem, z pewng przewaga tego
pierwszego*?. Korporacjonistyczne pierwiastki obecne w systemie nie-
mieckim stwarzaja mozliwosci partycypacji w polityce ,,organizacjom
interesow’, takim jak zwiazki zawodowe, organizacje dobroczynne,
koscioly, organizacje biznesu itp. Organizacje imigranckie sg wylaczo-
ne z tego systemu lub pozostaja na jego obrzezach nawet wtedy, gdy
chodzi o formutowanie polityk zwigzanych ze zjawiskiem imigracji:
integracja czy naturalizacja. Funkcje zwigzane z ,reprezentowaniem”
imigrantéw sg raczej przekazywane instytucjom z gléwnego nurtu:
zwigzkom zawodowym, organizacjom dobroczynnym czy religijnym**.
Szczegdlnym przypadkiem s3 niemieckie organizacje i partie politycz-

1 N.Ogelman, op. cit., s. 173.

20 C.Dieh],M.Blohm,op. cit, s. 407.

21 P. O dmalm, Turkish Organizations in Europe..., s. 154-155.

2 Rozroznienie to opiera si¢ na tym, czy liberalny ustrdj jest zdominowany przez
zmonopolizowany i zcentralizowany system organizacji interesu, w ktérym panstwo
wyznacza i uznaje jedynie ograniczona liczbe intereséw (model korporacyjny), czy tez
raczej dopuszcza wiele rownych, spontanicznie formutowanych, fatwo porzucanych
i politycznie autonomicznych stowarzyszen (model pluralistyczny).

43 Pewnym wyjatkiem sg tu poszczegdlne niemieckie miasta, np. Berlin czy Ham-
burg.
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ne, ktére zdajac sobie z czasem sprawe z faktu, iz takze migranci sa
waznym elektoratem, zaczely tworzy¢ partyjne ,,przybudéwki”: Forum
Niemiecko-Tureckie (Deutsch-Tiirkisches Forum) przy CDU, Liberal-
ng Unie Turecko-Niemiecky (Liberale Tiirkisch-Deutsche Union) przy
FDP, Forum Migrantow IMMI/GRUN przy Biindnis’90 i Zielonych
oraz zwigzang z SPD Federacje Klubow Tureckich Socjaldemokratéw
(Foderation der Volksvereine tiirkischer Sozialdemokraten)***. Istota na-
tury konfliktu politycznego w Niemczech, ze wzgledu na zakorzenione
w kulturze politycznej dazenie do konsensusu, powoduje, iz wyrazna
polityczna rywalizacja i konflikt w zasadzie nie s3 widoczne. Zarow-
no elity polityczne, jak i opinia publiczna popierajg bardziej ekspercka
i legalistyczng koncepcje polityki. W konsekwencji silna jest obecnos¢
panstwa, ktore tworzy scentralizowang i zbiurokratyzowang sfere pub-
liczna. W sferze politycznej i publicznej obecne sg dyskusje — przebie-
gaja one jednak wzdluz dwdch dopuszczalnych linii podziatéw ideolo-
gicznych: klasowych i religijnych. Migranci i mniejszosci co do zasady
sa wylaczone z gléwnego nurtu dyskursu publicznego®.

W rezultacie imigranci i ich organizacje nie uczestnicza w proce-
sie podejmowania decyzji (takze w kwestiach bezposrednio ich doty-
czacych) ze wzgledu na wykluczajacy charakter niemieckiego systemu
obywatelstwa, ograniczenia instytucjonalne oraz brak mozliwosci ar-
tykulowania probleméw zwigzanych z migracja w ramach dominu-
jacego w Niemczech dyskursu klasowego i religijnego***. Ma to swoje
negatywne konsekwencje dla integracji imigrantéw. Jak zauwaza Mag-
dalena Szaniawska-Schwabe: ,,Im silniejsze tendencje do ograniczania
partycypacji imigrantéw w Zyciu spolecznym i politycznym, tym wiek-
sza sklonnos$¢ do integracji w ramach grup etnicznych, a dezintegracji
ogolu spoleczenstwa™?.

Niemiecka polityka integracyjna jest takze oceniana przez przedsta-
wicieli polskich organizacji. Wskazuja oni na to, Ze obecnie celem pro-

2t U Hunger, op. cit.,s. 7.

4 P.Odmalm, Turkish Organizations in Europe..., s. 154-155.

426 Ibidem.

7 M.Szaniawska-Schwab e, Polityka imigracyjna Republiki Federalnej
Niemiec, ,Przeglad Zachodni” nr 4, 2009, s. 17.
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wadzenia tej polityki — takze wobec Polakéw - jest przede wszystkim
doprowadzenie do glebszego powigzania imigrantéw z niemieckim
spoleczenstwem.

Migracja powinna sig troszeczke adaptowaé do srodowiska niemieckiego i na
to sqg wydawane duze pienigdze, wigc wlasciwie tak na réznych etapach czy
to Land, czy to Staat, czyli Bund. (I PKK2)

Jednak niektérzy badani wskazuja raczej na to, ze celem polityki in-
tegracyjnej realizowanej w REN jest przede wszystkim asymilacja.

Oni Polakéw cheg eliminowad, nazwijmy to tak bardzo tadnie (...) i pro-
wadzic¢ do integracji, asymilacji swoich obywateli. Chyba kazde paristwo
sobie do tego dgzylo, w jednorodnosci jest inaczej niz w réznorodnosci.
(Il D6)

Podobne opinie pojawiajg si¢ wérdd przedstawicieli polskich insty-
tucji realizujacych polityke polonijna.

Strona niemiecka w sposéb, powiedziatbym, jednak dos¢ wyrafinowany
i skuteczny no realizowata przez ostatnie lata no takg swojg twardg polityke,
tak. Ja juz nie bede, wie pan, mowit o tych Jugendamtach i tego wszystkiego,
co z tymi dziecmi sig dzieje i tak dalej, z mozliwoscig oddziatywania, ale wie
pan, przeciez pan dobrze wie, Ze kwestie unijne tam, ta Dyrektywa 77 i tak
dalej mowi o pewnych obowigzkach w stosunku do mniejszosci, nawet et-
nicznych, nie tylko narodowych w calej Unii Europejskiej. Niemcy oczywiscie
tego nie ratyfikowali. (11 PP6)

Co wiecej, zmiany niemieckiej polityki integracyjnej sa przez nich
postrzegane raczej jako kosmetyczne, nie zas znaczace i w istotny spo-
sob zmieniajgce sytuacje grup migracyjnych w REN.

Dopiero jakby tutaj zaistnienie (...) partii Zielonych i tych ugrupowa bar-
dziej doprowadzito do tego, ze jednak pewne przewartosciowanie nastgpito
i méwi sig o tym spoleczeristwie multikulturalnym, bo mowi sie, a malo sig
robi. I to nie ma takiego przetozenia. (11 D6)

Z punktu widzenia badanych zbiorowos¢ polska w Niemczech nie
stanowi szczegélnego przedmiotu zainteresowania niemieckiej polityki
integracyjnej. O ile mozna moéwic o swego rodzaju polityce imigracyj-
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nej stosowanej zarowno przed akcesja Polski do UE**, jak i po akcesji,
o tyle polityka integracyjna wobec Polakéw w Niemczech jest oceniana
jako niespecyficzna.

Znaczy na pewno wladze niemieckie nie chcg miec zZadnych klopotow z tg
spotecznoscig, aczkolwiek nie definiujg chyba tej spotecznosci polskiej jako
takiej target group i nie prowadzq jakiejs Swiadomej dziatalnosci wobec nich
(...). Powiedziatbym raczej, ze sq takie reaktywne, prawda. Reagujg na pew-
ne postulaty, pewne dziatania. (I PP10)

Czy jest jakas koncepcja? Mowigc szczerze, ja takiej nie zauwazylem. Nie,
w ogole, nie ma takiej koncepcji, moim zdaniem. (II PP9)

Zastanawiajac si¢ nad brakiem szczegdlnej niemieckiej polityki wo-
bec Polakéw mieszkajacych w REN, mozna wskaza¢ na kilka przyczyn
takiego stanu rzeczy. Z pewnoscig jest to niedostrzeganie i brak zrozu-
mienia odmiennosci probleméw polskiej spotecznosci.

Czy jest zrozumienie — tez nie jestem pewien, bo to jest dosyc trudne zjawi-
sko, to nie jest takie jednoznaczne, to nie ma wspélnego... nie wiem z Turka-
mi w Niemczech, z jakgs takg grupg mozna poréwnaé. Duticzycy to w ogéle
zupetnie inna historia, wiec to jest dosy¢ trudne. Ja uwazam, Ze o to mozna
by miec¢ do, powiedzmy, nie wiem, ludzi w Niemczech, administracji nie-
mieckiej pretensje, ze oni wlasnie niewiele robili, zeby zrozumiec istote tego
problemu. (I1 PP9)

Moze to takze wynikac z faktu, iz Polacy — mimo ze liczni - stanowig
jedynie jedng z wielu grup imigrantéw. Jak zauwaza jeden z badanych
przedstawicieli polskich organizacji, brak specjalnej polityki dotyczy
takze innych spotecznosci:

Jak ktos przyjezdza do danego paristwa, to Niemcy nie sq zobowigzani sig
nimi w jakis szczeglny sposob (...) opiekowal. Do tego sq stuzby powotane,
powiedzmy sobie, paristwa niemieckiego, ktore sig tym zajmujg. Ale zeby az
nadzwyczajnie podkreslac grupe polskqg czy grupe inng, to wydaje mi sie, ze
tak nie jest. I Niemcy prowadzq tutaj chyba jedng linig. (I D3)

28 Szczegolowy opis tej polityki przedstawia Frauke Miera, por. FE. M i e r a, Polski
Berlin — Migration aus Polen nach Berlin. Integrations- und Transnationalisierungspro-
zesse 1945 bis Ende der 1990 Jahre, Miinster 2007, s. 115-144.
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Szczegdlny sposob traktowania Polakéw madgtby mie¢ w ocenie ba-
danych - z perspektywy niemieckiej — negatywne konsekwencje, po-
niewaz podobnych specjalnych zasad i specjalnego podejscia beda do-
magac sie inne grupy narodowe i etniczne mieszkajace na terenie REN.

To jest taka rozmowa, ze tak, zZe jest tam grupa ludzi bardzo przyjaznych
Polsce, politykéw, z ktorymi jak sig rozmawia to oczywiscie, jak najbardziej,
to swietnie, wspaniale, jasna sprawa’, no i potem jest grupa politykéw, ktérzy
rzgdzg. No to ci mowig: ‘No tak, ale my tutaj mamy takie przepisy’, ja mé-
wig: ‘No to zmiericie te przepisy’, A to nie jest takie proste, jak my zmienimy
dla was, to zaraz (...) inni bedg tez co$ chcieli’. (Il PP1)

Jednak istotniejszg przyczyng tego, ze trudno znalez¢ nawet
w oficjalnych dokumentach i raportach Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge wzmianki zaréwno o ocenie integracji Polakéw*¥, jak i dzia-
taniach podejmowanych, by te integracje zwigkszy¢, jest fakt, iz — jak
wspomniano wczesniej — Polacy w Niemczech nie sa postrzegani jako
istotny problem spotfeczny. Cho¢ liczni, dobrze si¢ integruja, nie wyrdz-
niaja sie specjalnie, zaliczani sg takze do generalnie lepiej ocenianych
imigrantéw z krajéow UE. Taki poglad prezentujg zaréwno przedstawi-
ciele polskich organizacji, jak i osoby ksztaltujace i realizujace polityke
polonijna.

W Niemczech jest pewien taki nacisk asymilacyjny, tak, nieformalny, nie
taki ptyngcy z goéry, ale taki spoteczny i Polacy dosy¢ tatwo mu ulegajg.
(II PPY)

Polacy sq postrzegani, ze si¢ bardzo dobrze integrujg, ze dostarczajg pew-
nych rzeczy, ze nie ma z nimi kfopotow generalnie, ze sq zdolni, pracowici,
rozwijajq sig, no to czyli nie ma sprawy, to po co robi¢ jakgs tutaj polityke.
Czyli jest dla nich (...) polityka ta sama, jaka jest dla wigkszosci obywateli
niemieckich. (I PP10)

29 Opracowanie na temat stanu niemieckich badan dotyczacych integracji imi-
grantow stwierdza wprost, ze niezwykle malo jest studiow, ktore opierajac si¢ na re-
prezentatywnych danych, opisywalyby stopien integracji Polakéw mieszkajacych na
terenie RFN, zob. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Migrations- und Inte-
grationsforschung, Jahresbericht 2014 des Forschungszentrums Migration, Integration
und Asyl, Niirnberg 2015, s. 23.
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Wazne jest jednak to, Ze zalozenia niemieckiej polityki integracyjnej
nie ograniczaja mozliwosci funkcjonowania polskich organizacji i pro-
wadzenia dzialalnosci polonijnej.

Ja mysle, ze Niemcy prowadzg od wiekéw tq samgq polityke i konsekwentnie
jg ciggng. (...) Ci, co przyjezdzajg do Republiki Federalnej Niemiec, powinni
staé sig lojalnymi i utozonymi obywatelami lub wspétobywatelami tego mia-
sta i tego panstwa. Natomiast nie przeszkadza to (...) prowadzic¢ dziatalnos¢
polonijng. (I1 D3)

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, Ze nie sg one czynnikiem pozytyw-
nie wplywajacym na ich rozwdj. To, ze Polacy dobrze si¢ z niemieckim
spoleczenstwie integruja sprawia, ze nie ma potrzeby ani formutowa-
nia specjalnych polityk w tym zakresie, ani kierowania szczegdlnego
wsparcia dla tej spotecznosci. Moze to powodowa¢ wykluczenie Po-
lakéw z réznego rodzaju programoéw podziatu srodkéw finansowych
przeznaczonych na wspieranie integraciji.

Czy RFN prowadzi wobec Polakéw jakgs okreslong polityke?

Tak! (...) Ma okreslong polityke. Ale to wynika z tego, co juz powiedziatem.
My jestesmy bardzo inteligentnym narodem, ktéry bardzo szybko sig integru-
je. Po co nam pomagac, przeciez chodzi o integracje. (I1 D4)

3.3.3. Od niedostrzegania do docenienia?
Niemcy wobec organizacji imigranckich

Imigranci ciesza si¢ w Niemczech wolnoscig zrzeszania sie — wysoka
nawet w poréwnaniu z innymi krajami Europy Zachodniej*’. Wspot-
czesne badania dowodza, iz trudno jest wskaza¢ konkretng liczbe orga-
nizacji imigranckich w RFN. W ramach projektu TRAMO oszacowano
ich liczbe na 3480, przy czym wiele z nich (963 - 28%,) to organizacje
tureckie. Organizacje polskie mialyby stanowi¢ zaledwie 3% z tej liczby
(119)®'. Z kolei Dietrich Thrinhardt cytujac wyniki badan z 2001 r., po-

“ D.Halm,P.Pielage L. Pries,Z.Sezgin,T.Tuncer-Zengingil,
op. cit., s. 41.
B Ibidem.
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daje liczbe 16 000 organizacji, z czego az 11 000 mialyby stanowic orga-
nizacje tureckie. W 2012 r. liczba zarejestrowanych organizacji wynosila
10 346, przy czym w liczbie tej nie uwzgledniono organizacji skupiajacych
migrantéw — obywateli panistw UE*2. We wcze$niejszych pracach Norbert
Cyrus szacowal liczbe organizacji imigranckich w RFN na 20-30 tys.**
Najistotniejsze cechy organizacji imigranckich dzialajacych na terenie
Niemiec opisuje tabela 58.

Tabela 58

Podstawowe cechy organizacji imigranckich w RFN wg D. Thrinhardta

W Niemczech wystepuje réznorodnos¢ organizacji imigranckich.

Wielu migrantéw i wiele migrantek jest aktywnie zaangazowanych w dziatalnosci
organizacji - zaréwno niemieckich, jak i wyspecjalizowanych imigranckich.

Wiekszo$¢ z organizacji zajmuje sie religia, sportem, kultura i integracja, w znacznie
za$ mniejszym stopniu zajmujg si¢ one problemami pracy.

W wigkszosci przypadkéw organizacje sa jednorodne pod wzgledem pochodzenia
ich czlonkéw, cho¢ liczba organizacji skupiajacych réznych migrantéw rosnie.

Charakterystyka organizacji (ich zainteresowania, jak i kondycja) rézni si¢ znacznie
miedzy poszczegdlnymi grupami imigranckimi.

Wystepuja takze duze réznice regionalne, wynikajace z mniejszej lub wiekszej otwar-
toéci wladz krajow zwiazkowych i samorzadéw na kwestie partycypacji migrantéw
i migrantek*®.

Zrédto: D. T h r 4 n h a r d t, Migrantenorganisationen. Engagement, Transnationalitdt und
Integration, w: D. Thranhardt, G. Schultze (Hrsg.), Migrantenorganisationen: Engagement,
Transnationalitdit und Integration, ,WISO Diskurs” Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 2013, s. 7.

Powszechnie uwaza sie, iz poczatek rozwoju organizacji imigran-
ckich w Niemczech przypada na lata 60. XX w., jednak ich rozkwit
nastgpit dopiero w latach 70. Nieliczne organizacje z lat 60. to prze-

%2 D.Thrdnhardt, Migrantenorganisationen. Engagement, Transnationalitit
und Integration, w: D. Thréanhardt, G. Schultze (Hrsg.), Migrantenorganisationen: Enga-
gement, Transnationalitit und Integration, ,WISO Diskurs” Bonn 2013, s. 7.

3 N. Cyrus, Active Civic Participation of Immigrants in Germany, Country Re-
port prepared for the European research project POLITIS, Oldenburg 2005, http://www.
politis-europe.uni-oldenburg.de/download/Germany.pdf (dostep: 25.11.2015), s. 37.

# D. Thranhardt, op. cit,s.7.
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de wszystkim stowarzyszenia o charakterze robotniczym, zrzeszajace
Gastarbeiteréw. Dopiero stworzenie mozliwoséci jednoczenia rodzin
w 1973 r. rozpoczelto proces organizowania si¢ migrantéw. Ttumaczy
sie to czasem us$wiadomieniem sobie koniecznosci podjecia dziatan
majacych na celu integracje migrantéw ze spoleczenstwem niemiec-
kim. Jednocze$nie organizacje imigracyjne utrzymywaly i rozwijaly
kontakty z krajem wysytajacym*”. Na nieco inny powéd rozwoju orga-
nizacji imigranckich w RFN w owym czasie zwraca uwage Uwe Hunger,
ktory twierdzi, ze ich powstawanie bylo elementem szerszej sekwencji
zdarzen. Poczatkowo imigranci objeci byli opieka organizacji dobro-
czynnych, z czasem zaczely powstawa¢ niemieckie grupy inicjatywne
(Initiativegruppen), ktore — jako odruch serca niemieckiego spoteczen-
stwa obywatelskiego — miaty dodatkowo, acz nie w tak paternalistyczny
sposob jak organizacje dobroczynne, dziata¢ na rzecz polepszenia sy-
tuacji imigrantéw. Ostatnim aktem tego procesu bylo rozpoczecie two-
rzenia si¢ organizacji imigrantéw. Najpierw dziataly one jako instytu-
cje samopomocowe, ktdre z czasem zaczely pelni¢ takze inne — przede
wszystkim kulturalne i polityczne - funkcje**.

Jak zauwaza Thranhardt: ,Niemcy przeszty dtuga droge w procesie
uznania wagi organizacji imigranckich”. Poczatkowo organizacje
skupiajace ,,obcokrajowcdéw” znajdowaly sie poza zainteresowaniem
i ogladem opinii publicznej. Niektérzy z badaczy przyczyn tego bra-
ku zainteresowania doszukiwali si¢ w braku aktywnosci samych imi-
grantow — w tym kontekscie pojawilo sie np. pojecie ,wstydliwych
Gastarbeiterow”*®. Co wiecej, migranci postrzegani byli raczej jako
zbiorowo$¢, ktorej nalezy pomagac, niz jako spolecznosci, ktére moga
sie angazowac spolecznie czy organizowa¢. Niemiecki system inte-
gracyjny oparty przede wszystkim na niemieckich instytucjach do-

% D.Halm,P.Pielage L. Pries,Z.Sezgin,T.Tuncer-Zengingil,
op. cit., s. 41.

% U Hunger, op. cit,, s. 2-5.

“7 D.Thranhardt, op. cit,s. 5.

#8 A.vonOswald,K.Schonwilder,B.Sonnenberger, Einwanderungs-
land Deutschland: A New Look at its Post-war History, w: R. Ohliger, K. Schonwilder,
P. Triadafilopoulos (eds), European Encounters: Migrants, Migration and European
Societies since 1945, Aldershot 2003, s. 21, 31, cyt. za: D. Thrdnhardt, op. cit,, s. 5.
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broczynnych nie tylko utrudnial samoorganizacje, ale takze sprawiat,
ze w sprawach migrantow czesciej wypowiadali sie przedstawiciele
niemieckich instytucji niz sami imigranci. Jeszcze w 2002 r. Hunger
pisal, iz:

Zagraniczni ‘wspolobywatele’ (Mit-Biirger) sa w publicznym i naukowym
dyskursie traktowani przede wszystkim jako przedmiot wewnetrznej poli-
tyki i zainteresowania. Postrzeganie migrantow jako ‘aktywnych obywateli’
oraz zdolne do ksztaltowania rzeczywistosci podmioty rozumiejace spote-
czenstwo przyjmujace jest bardzo rzadkie.

O stosunkowo malym - przynajmniej do pewnego czasu - zainte-
resowaniu niemieckich elit problemem organizacji imigranckich moze
swiadczy¢ takze nikla reprezentacja tego zagadnienia w niemieckiej li-
teraturze naukowej. Cho¢ analizowane byly organizacje islamskie, to
stowarzyszenia imigranckie czesto byly ignorowane w dyskursie na-
ukowym*?. Analizujac publikacje na temat organizacji imigranckich
mozna zauwazy¢, iz sg one niejako odbiciem debaty publicznej. Kie-
dy w latach 80. pojawily sie one jako przedmiot zainteresowania nie-
mieckiego spoleczenstwa, staly si¢ takze przedmiotem badan, gléwnie
jednak w jednym aspekcie - integracji. Podstawowym problemem roz-
wazanym w tamtym okresie byt wplyw organizacji na asymilacje lub
integracje ze spoleczenstwem niemieckim*'. Jednak z czasem zakres
zainteresowania niemieckich badaczy rozszerzal sie, zwigkszal sie takze
zakres ich wiedzy na temat organizacji imigranckich dziatajacych na
terenie RFN.

Dopiero ostatnie lata przyniosly znaczaca zmian¢ w postrzeganiu
organizacji imigranckich w REN. Przede wszystkim zostaly one do-
strzezone — zarowno przez opini¢ publiczng, jak i wladze. Ponadto
zaczeto takze pozytywnie oceniac ich znaczenie dla procesdw inte-

¥ UHunger, op.cit,s. 1.

M G.Yurdakul, op. cit, s. 436-437; por. N. Cy r u s, op.cit., s. 21-22.

“ G. Elw ert, Probleme der Auslinderintegration. Gesellschaftliche Integration
durch Binnenintegration? ,Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie”
Nr. 4, 1982, 5. 717-731; H. E s s e 1, Ethnische Kolonien, ,Binnenintegration” oder ge-
sellschaftliche Isolation? w: J. Hoffmann-Zlotnik (Hrsg.), Segregation oder Integration?
Mannheim 1986, s. 106-117.
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gracji. Wczesniej wyraznie uwazano, ze zaangazowanie w dziatalnos¢
organizacji imigranckich nie sprzyja integracji z niemieckim spote-
czenstwem*,

Po wielu latach polaryzujacej dyskusji nad tym, czy organizacje imigran-
ckie pelnig funkcje integrujaca czy dezintegrujaca, osiagnieto konsensus
dotyczacy tego, iz w charakterystyce organizacji imigranckich przewaza-
ja jednak cechy integrujace. Zaczeto postrzegac je jako waznych agentow
integracji (Integrationsagenten), ktérzy pelnig istotna role posredniczaca
pomiedzy imigrantami a spoleczefistwem przyjmujacym**.

W konsekwencji takze same organizacje zaczynaja sie¢ mniej izolo-
wac i bardziej angazuja si¢ w relacje z niemieckim spoleczenstwem®**.
W niemieckim systemie politycznym istnieja mozliwosci uzyskania
przez organizacje imigranckie pewnego wplywu na system polityczny.
Wymaga to jednak wspoétpracy z instytucjami i organizacjami niemiec-
kimi. Gokge Yurdakul opisuje to na przykladzie organizacji tureckich:

W rzeczywisto$ci imigranckie praktyki inkorporacyjne tworza dialektycz-
ng relacje miedzy organizacjami imigranckimi a instytucjami politycznymi
kraju przyjmujacego (...). By podac jeden przyklad, tureccy imigranci do-
konuja politycznej mobilizacji za posrednictwem swoich etniczno-naro-
dowych stowarzyszen i starajg si¢ aktywnie dziata¢ na rzecz zmiany prawa
dotyczacego obywatelstwa. Z kolei niemieckie partie polityczne, takie jak
SPD czy Partia Zielonych, wspieraja organizacje imigranckie i imigracyj-
nych lideréw poprzez uwidocznienie ich na scenie politycznej. W rezul-
tacie te organizacje imigracyjne tworza pozytywny klimat dla proceséw
samoorganizacji imigrantéw, mobilizacji i wystepowania z kolejnymi za-

daniami wobec panstwa niemieckiego*®.

“2 Do tego stopnia, iz zalecano, by bra¢ je pod uwage jako czynnik utrudniajacy
przyznanie niemieckiego obywatelstwa, por. K Heilbronner, G Renner,
Ch. Kr e uzer, Staatsangehorigkeitsrecht. Kommentar, Miinchen 1998, s. 864.

K. W eiss, Migrantenorganisationen und Staat. Anerkennung, Zusammenarbeit,
Forderung, w: D. Thranhardt, G. Schultze (Hrsg.), Migrantenorganisationen: Engagement,
Transnationalitit und Integration, ,WISO Diskurs” Bonn 2013, s. 21.

“4 R. S ackman n, Zuwanderung und Integration. Theorien und empirische
Befunde aus Frankreich, den Niederlanden und Deutschland, Wiesbaden 2004, s 159.

" G.Yurdakul, op. cit, s. 438.
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Mimo iz wida¢ poprawe w traktowaniu organizacji imigranckich
oraz tendencj¢ do wchodzenia z nimi w relacje partnerskie, to na-
lezy zauwazy¢, iz najwigksza zmiana dokonata si¢ gtéwnie w zakre-
sie miejsca tych organizacji w dyskursie publicznym. Zmiany struk-
turalne sa znacznie mniej odczuwalne*, cho¢ niemieckie wladze
rozpoczely proces wlaczania organizacji imigranckich w szeroko
rozumiany system integracji, m.in. poprzez organizacje kongresow
integracyjnych*’. Co wiecej, dochodzi do paradoksalnych efektéw
nadmiernego podkreslania znaczenia organizacji imigranckich dla
procesow integracji. Uwaza si¢, ze powinny one odgrywac istotng
role w takich obszarach, jak np. wyksztalcenie, rynek pracy, polityka,
a nawet w niektorych skrajnych przypadkach walka z zagrozeniem
terrorystycznym. Jednak wedlug Karin Weiss, takie postrzeganie or-
ganizacji imigranckich, jako swego rodzaju ,,strazy pozarnej” integra-
cji, prowadzi do nadmiernego zwigkszenia zapotrzebowania na ich
ustugi, co z kolei powoduje powazne niedobory zasobow - przede
wszystkim finansowych i czasowych**.

Brak jest badan opisujacych w sposéb kompleksowy niemiecki sy-
stem wsparcia — przede wszystkim finansowego organizacji imigran-
ckich. Mozna jednak moéwi¢ o pewnych jego cechach. Przede wszyst-
kim obserwuje si¢ tendencj¢ do wspierania zwlaszcza konkretnych
projektow — gtéwnie zwigzanych z integracja z niemieckim spoleczen-
stwem. Stosunkowo niewiele srodkéw przeznacza si¢ na tzw. finanso-
wanie strukturalne, tj. skierowane na utrzymanie tzw. kosztéw stalych
organizacji. Drugg wazng cechg jest silne zréznicowanie finansowa-
nia - zaréwno jego wielkosci, jak i rodzaju w poszczegélnych krajach
zwigzkowych. Stosunkowo dobre wsparcie dla organizacji, takze struk-
turalne zapewniajg takie kraje, jak Berlin czy Nadrenia Péinocna-
-Westfalia. Na poziomie federacji przede wszystkim rozwiniete jest
finansowanie projektow integracyjnych, dopiero w 2014 r. wdrozono

“ D.Halm,P.Pielage L.Pries,Z.Sezgin, . Tuncer-Zengingil,
op. cit., s. 40.

W7 Ibidem.

" K. Weiss,op. cit., s. 24.

343



344

Rozdziat 3. Czynniki wplywajgce na sytuacje organizacji polskich w Niemczech

pierwszy powazny, pilotazowy program wsparcia strukturalnego dla
10 organizacji parasolowych*¥

Bardzo interesujacy jest casus polskich organizacji, ktére cho¢ dos¢
liczne i o diugiej tradycji, czgsto nie sg dostrzegane — nie tylko przez
opini¢ publiczng czy media, ale takze przez niemieckich badaczy mi-
gracji i organizacji migracyjnych. W wielu opracowaniach ignoruje sie
fakt istnienia polskich organizacji - nie tylko tych, ktérych historia sie-
ga XIX czy poczatkow XX w,, ale takze tych (réwniez licznych), ktore
tworzyly sie po 1945 r. czy w latach 80., uznajac, ze poczatek powsta-
wania organizacji imigranckich wiaze si¢ z migracjami Gastarbeiterow
i datuje si¢ na przetom lat 60. i 70. XX w.**°

Podobnie jak w przypadku polityki integracyjnej wobec samej zbio-
rowosci polskiej w Niemczech nie mozna jednoznacznie powiedzie¢, ze
istnieje specyficzna, sformalizowana polityka skierowana do polskich
organizacji dziatajacych na terenie RFN. Mozna natomiast starac si¢ ja
odtworzy¢ poprzez obserwacje pewnych elementéw praktyki — dziatan
niemieckiej administracji wobec tych organizacji.

Pierwszym elementem tej praktyki, wprost powigzanym z wczes-
niejszymi obserwacjami na temat polityki integracyjnej wobec Polakéw
mieszkajacych na terenie REN, jest wystepowanie ze strony niemieckiej
specyficznego désintéressement — polskie organizacje nie przyciagaja
uwagi i nie sg postrzegane jako wazny element imigracyjnej i integra-
cyjnej mozaiki.

Nie wiem na jakie pan trafi postaci w dalszych rozmowach, czy wszystko
bedg tam panu referowac euforycznie czy mniej euforycznie. No bedg sie
wszyscy skarzyc na to samo: na brak pomocy ze strony niemieckiej, tzn. ze
Niemcy autentycznie odcinajq sie od tego. (I MKK1)

Tak, tak. W tych 30 latach, to te pierwsze 20 [lat — M.N.] to miatem wraze-
nie, ze to byla polityka integracji rozumiana jako asymilacja. I (...) w Niem-

9 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Strukturforderung von Migrantenor-
ganisationen auf Bundesebene, http://www.bamf.de/DE/Infothek/Projekttraeger/Struk-
turfoerderung-MO/strukturfoerderung-mo-node.html (dostep: 04.06.2016).

0 Por.D.Halm,P.Pielage,L.Pries,Z.Sezgin,T.Tuncer-Zengingiil,
op.cit; U Hunger, op. cit.
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czech robig to bardzo skutecznie. Nawet chociaz mozna powiedziec, ze byto
sporadyczne wspieranie niektérych organizacji, ale to nie byto zadnego syste-
mu, takze wspierania finansowego! (I1 D5)

Jednym z podstawowych przyczyn takiego stanu rzeczy jest fakt,
iz - jak to juz opisano wczesniej — Polacy postrzegani sa jako grupa
dobrze integrujaca si¢ ze spoleczenstwem niemieckim, nie stwarzajaca
»probleméw” badz ,klopotéw”. W takiej sytuacji aktywne wspieranie
organizacji moze wydawac sie nieproduktywne.

Takze tutaj jestesmy w tych strukturach miejskich, ze nie jesteSmy niezauwa-
zalni. (...) JesteSmy zauwazalni, ale nie jesteSmy na tyle... znaczy nie warto
sig o nas tyle troszczy¢, zeby nas finansowaé, bo polska migracja w ogéle nie
stwarza probleméw. (I1 D1)

Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, iz w ostatnich latach sytuacja ta
zaczela powoli sie zmienia¢. Przedstawiciele niektorych przynajmniej
organizacji zaczynaja dostrzega¢ pewng zmiane w stosunku wtadz
niemieckich do polskich organizacji, ktéra moze wynika¢ z innego
niz do tej pory nastawienia Niemcéw wobec Polski i Polakow. Jej
zrédlem moga by¢ takze dziatania samych organizacji, ktore staly sie
skuteczniejsze w naciskaniu na niemieckg administracje i poszukiwa-
niu pomocy.

Natomiast w ostatnich 10 latach to mozna powiedzie, ze po dziataniu
organizacji spotecznych polskich i polonijnych troche ten obraz sig zaczgt
zmienial. To do tego tez doprowadzila tez sytuacja lepszego wizerunku
Polaka w ogole w Europie. I wymagania z naszej strony doprowadzity
do tego, ze jest nam latwiej zgda¢ od rzqgdu niemieckiego, zeby pomagali
[we wspieraniu - M.N.] dziatalnosci polonijnych organizacji spotecznych.
(I D5)

Musze (...) powiedziel, ze jest bardzo duzo Niemcow, ktorzy sq bardzo przy-
chylni i bardzo otwarci na Polske. Im trzeba tylko o tym pomysle powiedzie¢
i zapytaé sie: ‘Jak pani sqdzi, pani minister/panie ministrze, gdzie my moze-
my sig dowiedzieé, zeby do tego projektu zdoby( jakies wsparcie?’. I oni na
tacy przyniosg, nam przyniesli, powiedzieli, gdzie mamy sig zwrdci¢, sprze-
dac ten projekt, ocenili, ze projekt jest fantastyczny i Ze bedzie i tu, i tu paso-
wat (...). I to sig tworzg w taki sposéb mozliwosci. (II C2)
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Obserwujac praktyki niemieckiej administracji wobec polskich
organizacji mozna jednak wskaza¢ na jeden powazny problem, ktéry
moze stanowi¢ bariere dla ich rozwoju. Chodzi o wynikajaca z federal-
nej struktury RFN kwestie podzialu kompetencji miedzy réznego ro-
dzaju poziomami wladzy - federalnym, zwigzkowym i lokalnym oraz
zwigzang z tym kwesti¢ zréznicowania polityk integracyjnych oraz
specyficznych dziatan podejmowanych wobec organizacji.

Badani zauwazaja, ze jedng z cech niemieckiej polityki integracyj-
nej, a w konsekwencji takze polityki wobec organizacji imigranckich
jest to, iz w duzej mierze jest ona realizowana na poziomie krajow fe-
deracji, co przede wszystkim oznacza, ze kraje te maja duza autonomig
w okreslaniu priorytetéw dziatan podejmowanych wobec imigrantow
oraz ich organizacji.

Panstwo wlasnie federacyjne ma te specyfike, ze jest to wymiar zwigzko-
wy, tak, a w réznych landach suwerennie podejmujg tam rozne decyzje.
(I1 PP6)

Jednak podstawowg kwestia, ktora sprawia, ze problem podzialu
kompetencji jest tak istotny, jest fakt, iz to kraje federacji zasadniczo
finansujg dzialania zwigzane z imigrantami oraz ich integracja i orga-
nizacjami. Tymczasem duza czg¢$¢ organizacji poszukuje pieniedzy na
swoja dzialalnos¢ raczej na szczeblu centralnym.

Sg to oczywiscie struktury landowe, bo to tutaj si¢ bardzo rzadko o tym
mowi i wszyscy sie w jakis sposob napalajg si¢ na jakies pienigdze rzgdowe
z jednej czy drugiej strony. (11 C2)

Niektorzy z przedstawicieli organizacji doswiadczyli sytuacji, w kto-
rych ich partnerzy na szczeblu administracji centralnej odsylali ich do
krajow zwigzkowych, by tam poszukiwali srodkéw na finansowanie
dziatan swoich organizacji.

Jak my méwimy o tym wlasnie na szczeblu ministerialnym, to oni mowig
land ma. (I PKK2)

To jest wlasnie problem, bo oni nas ciggle odsytajg do landowych, twierdzgc
ze to w landach. (I MKK1)



3.3. Spoteczenstwo przyjmujqce

Czes¢ lideréw sama dostrzega, Ze warunkiem sukcesu organizacji,
szczegblnie w wymiarze finansowym jest podjecie aktywnej wspolpra-
cy z administracja na szczeblu krajow zwigzkowych.

Najwigkszy sukces kazde stowarzyszenie osiggnie wtedy, kiedy w miejscu
swoim, swojego zarejestrowania czy wykonywania danego projektu scisle
wspolpracuje z organizacjami landowym. To jest podstawa. (II C2)

Jednak w tym samym czasie inni obserwuja, ze relacje te nie za-
wsze sg dla nich tatwe i oczywiste. Dostep do informacji jest trudny, zas
mozliwos$¢ uzyskania wsparcia na dziatalno$¢ polskich organizacji cze-
sto uzalezniona od znajomosci badz przynajmniej dobrych kontaktéw
we wladzach krajow zwigzkowych.

Ja podchodze do tego tematu trzeci raz i trzeci raz nie wiem nic. To znaczy sig
probowalem, napisatem tam, (...) péiniej mnie poinformowano, Ze to sq
srodki na takie duze projekty, wlasnie zeby generalnie migracje wspierac,
wigc wiem. (I PKK2)

Ale na landowych to tak: w jednych jest lepszy kontakt, w innych gorszy,
niektorzy majq tam jakies swoje jakies stare, powiedzmy, chody i czes¢ pie-
niedzy wyprosily czy wyzebraly, ale generalnie jest to bardzo trudna sprawa.
(I MKK1)

Osobnym zagadnieniem, na ktére warto zwrdci¢ uwage podczas
analizy wplywu, jaki na polskie organizacje imigranckie majg dzialania
niemieckiej administracji, jest kwestia dezintegracji. W niektérych wy-
powiedziach czg$ci lideréw badanych organizacji pojawiaja sie sugestie,
ze niemiecka administracja podejmuje dziatania zmierzajace do rozbi-
cia czy tez rozdrobnienia polskich organizacji.

Niemcy naprawde dziatajg w kierunku rozdrobnienia. Nie wiem, jaka czes¢
tych proceséw jest stymulowana przez Niemcow, tzn. przeciwko organiza-
cjom. No méwie, to zadanie na nowe WSI. Mogg sie troche pobawic i popa-
trzed. (I NON4)

Do pewnego stopnia takie opinie znajduja potwierdzenie takze
w stowach niektérych oséb zajmujacych si¢ prowadzeniem polityki
polonijnej. Te jednak sa w swoich sgdach nieco bardziej ostrozne —
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zastanawiajg sie, czy ,dzialania destrukcyjne” niemieckiej admini-
stracji sa czescig jakiej$ strategii, czy tez moze przypadkowym wy-
nikiem dzialan urzednikéw zaangazowanych w relacje z polskimi
organizacjami.

Obserwujgc na tyle, na ile moge to obserwowaé, widze pewne takie dziata-
nia destrukcyjne, ktore moze zalezg tylko od ludzi - jest wielu ludzi bardzo
zyczliwych - ale ta administracja w realizacji tych zada# nie wykazuje Zycz-
liwosci. (I1 PP2)

Jednocze$nie pojawiaja sie takze wypowiedzi, ktore zupelnie neguja
teze o dzialaniach zmierzajacych do rozbicia polskich organizacji.

No mi nie uda si¢ powiedzie¢ czegos takiego, co by potwierdzato te teorig
o dezintegracji, to wydaje mi si¢ niestety raczej takg, takim alibi dla uspra-
wiedliwienia z réznych zaniedbati samych tych organizacji. (...) Zupetnie nie
potrafie dopatrzec sig jakichs takich prob, takiej ztowrogiej dezintegracji tego
srodowiska. (II PP9)

3.4. Relacje bilateralne

3.4.1. Sytuacja Polakéw w Niemczech jako element
stosunkéw polsko-niemieckich

Dos¢ powszechnie uwaza sig, ze dzisiejsze stosunki polsko-
-niemieckie sa bardzo dobre. Nie jest to ani wynik jednorazowego
aktu woli, ani stan dany raz na zawsze. Po latach konfliktéw, trau-
matycznych doswiadczeniach rozbioréw, I i II wojny swiatowej i dy-
plomatycznego chlodu w okresie zimniej wojny, od 1989 r. zaczely
si¢ dynamiczne procesy, ktére doprowadzily do kompletnej zmiany
logiki relacji polsko-niemieckich. O ile do 1989 r. §miato mozna byto
mowic o postrzeganiu relacji polsko-niemieckich przez pryzmat gry
zerojedynkowej — wyraznej sprzecznosci interesoéw, gdzie typowym
i uzasadnionym twierdzeniem byto ,ile Niemcy zyskiwaly, tyle Polska
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musiala straci¢™®’, o tyle od 1990 r. dominujgca stala si¢ inna narra-

cja. Zmiana ta byla oczywiscie poprzedzona dzialaniami majacymi
na celu poprawe stosunkéw polsko-niemieckich, wéréd ktérych moz-
na m.in. wymienic list polskich biskupéw do biskupéw niemieckich
z 1965 r. czy tez normalizacyjny uklad PRL-REN z 7 grudnia 1970 r.
Jednak dopiero przemiany demokratyczne w Polsce, a potem takze
proces zjednoczenia Niemiec doprowadzily do kompletnej zmiany
charakteru stosunkow polsko-niemieckich. Witold M. Géralski za-
uwaza, ze zmiana spowodowana byla pojawieniem si¢ nowych wa-
runkéw geopolitycznych, ktére przyczynily si¢ do uksztaltowania
w stosunkach polsko-niemieckich trzech strategicznych, diugofalo-
wych priorytetow. Pierwszym z nich byt ,,priorytet dobrego sasiedz-
twa i przyjaznych stosunkéw”, gdzie unormowania wymagaty kwestie
zwigzane z zakonczeniem sporu o granice na Odrze i Nysie Luzyckiej,
problemy zwigzane z II wojng $wiatowg, w tym kwestie odszkodo-
wan, a takze sprawa mniejszosci narodowych. Drugim byt ,,priorytet
bezpieczenstwa’, wedlug ktérego Polska miata sta¢ si¢ czescig zachod-
niego systemu bezpieczenstwa. Trzeci i ostatni to ,,priorytet europej-
ski”, zwigzany z ambicjami Polski dotyczacymi wlaczenia sie w proces
integracji europejskiej*>2.

Polskim tworca ,,nowego paradygmatu” w stosunkach polsko-nie-
mieckich byl Krzysztof Skubiszewski, minister spraw zagranicznych RP
w latach 1989-1993, ktéry zaczal méwic o ,,polsko-niemieckiej wspol-
nocie interesow’:

Byla to polityka pomyslana jako szerokie ujecie terazniejszosci i prze-
de wszystkim przyszlosci stosunkéw polsko-niemieckich. Dostrzeganie,
identyfikacja, podtrzymywanie i rozwijanie wspoélnych intereséw bylo
koncepcja polityki realnej, poniewaz polityka ta wynikala z sasiedztwa
i celu europejskiego. Byta ona obliczona na diuga mete, miala by¢ i byla

B Reiter, Wyjscie z geopolitycznej putapki, ,,Newsweek” 7.12.2014, http://
www.newsweek.pl/stosunki-polsko-niemieckie-newsweek-pl,artykuly,284829,1.html
(dostep: 18.11.2015).

B2 W. M. G 6 r als ki, Stosunki polityczne Polska-Niemcy, w: D. Bingen, K. Ma-
linowski (red.), Polacy i Niemcy na drodze do partnerskiego sgsiedztwa, Poznan 2000,
s.271-272.
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stalym zadaniem dla obu panstw. Widziana dzi§ z perspektywy czasowej
polsko-niemiecka wspoélnota intereséw, bedac tym, co juz wspélnie zbudo-
wali$my i co nalezy utrzyma¢, pozostaje dynamicznym procesem wspot-
czesnym i przyszlym. Jest to dzi$ i jutro obu sasiadéw. Tym samym wspdl-
nota intereséw staje si¢ takze wspdlnota zamiaréw*>.

Obie strony staraly sie nada¢ stosunkom polsko-niemieckim nie
tylko wymiar symboliczny, oparty na pojednaniu, ale takze - jesli nie
przede wszystkim — pragmatyczny, dostrzegajac, ze ,wspodlne interesy
mialy sie sta¢ najpewniejszym fundamentem zadeklarowanej przyjaz-
ni i nowego otwarcia we wzajemnych stosunkach**. Ten pragmatyzm
miat by¢ takze gwarancja, iz sprzecznosci, ktére nieuchronnie musialy
pojawi¢ si¢ miedzy oboma panstwami, rozwigzywane beda na drodze
kompromisu.

Mozna mie¢ oczywiscie watpliwosci, w jakim stopniu w ciggu
ostatnich 25 lat udalo si¢ zrealizowa¢ zalozenia zwigzane z ,,polsko-
-niemiecka wspolnota interesdw”. Badacze zajmujacy si¢ ta proble-
matyka, cho¢ podkreslaja, iz metafora ta nadal pozostaje adekwatna,
to jednoczesnie czgsto uzupelniajg ja, starajac sie bardziej jg urealnic.
Ryszard Zieba méwi w tym kontek$cie raczej o polsko-niemieckiej
zbieznosci intereséw, zauwazajac, ze interesy Polski i Niemiec nie
tyle byly identyczne, co raczej uzupelnialy si¢*°. Kazimierz Woy-
cicki i Waldemar Czachur pisza o ,polsko-niemieckiej wspdlnocie
i rozbieznosci interesow”. Podkreslajg oni, iz w stosunkach polsko-
-niemieckich daje si¢ zauwazy¢ sprzecznosci, ktore sa wynikiem
odmiennego postrzegania i definiowania wyzwan stojacych przez
oboma panstwami. ,,Istotnym wyzwaniem dla obu krajow jest defi-
niowanie interesu narodowego i europejskiego”. Choc jest to zjawisko
zupelnie normalne, to jednoczesnie wywoluje ono ,,antagonistyczne

3 K.Skubiszewski, Podstawy stosunkéw polsko-niemieckich, ,,Przeglad Po-
wszechny” nr 9, 2007, za: http://www.skubi.net/polska-niemcy.html (dostep 19.11.2015).

#4 E.Stadtmiller, Niemcy w polityce i opinii polskiej w perspektywie integracji
europejskiej, w: A. Wolff-Poweska, D. Bingen (red.), Polacy i Niemcy. Sgsiedztwo z dy-
stansu, Poznan 2004, s. 77.

3 R.Zieb a, Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, War-
szawa 2010, s. 57.
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dziatania*®. Inni z kolei badacze zauwazaja, iz ,wspolnota intereséw
nie wyklucza sprzecznosci™*”’.

Rzeczywiscie, nawet pobiezny przeglad najwazniejszych wydarzen
w stosunkach polsko-niemieckich ujawnia, iz co jakis czas pojawiajg sie
napigcia i kryzysy, ktére mozna by uznac za kres ,,polsko-niemieckiej
wspOlnoty interesow”, a ktore de facto s raczej symptomem nieunik-
nionych sprzeczno$ci. Sprzecznosci te maja swe zrédlo zazwyczaj albo
w sferze wewnetrznej obu panstw, albo w sytuacji miedzynarodowe;j.
Do tych pierwszych mozna by zaliczy¢ chocby pogorszenie stosunkow
polsko-niemieckich w 1998 r. zwigzane z tzw. wojng na deklaracje mie-
dzy Bundestagiem i Sejmem, kiedy to niemiecki parlament podnidst
kwesti¢ niemieckich ,wypedzonych”, za$ polski podkreslal nietykalnos¢
polskich granic*®, oraz silniejsze niz wczesniej akcentowanie przez
nowy socjaldemokratyczny rzad w Berlinie ,,intereséw niemieckich™.
W latach 2003-2005 nastapila kolejna odstona trwajacego od 1999 r.
konfliktu wokoét niemieckich pomystéw na temat proponowanej bu-
dowy Centrum przeciwko Wypedzeniom w Berlinie**. Podobne, we-
wnatrzpolityczne podloze mial kryzys obserwowany w latach 2005-
-2007, gdzie zmiana obozu wladzy w Polsce oraz préba redefinicji za-
tozen polityki zagranicznej, a takze zmiana stylu prowadzenia dialogu
przez strone polska skonczyla sie pogorszeniem stosunkéow polsko-
-niemieckich*!. Problemy te wzmocnione zostaly brakiem porozumie-
nia m.in. w kwestii wazenia gloséw w Radzie Unii Europejskiej. Do
sprzeczno$ci majacych swoje zrédlo w odmiennych interpretacjach
sytuacji miedzynarodowej mozna zaliczy¢ m.in. sprawe amerykanskiej

# K.Woycicki, W.Czach ur, Wyzwania polskiej polityki wobec Niemiec,
»Sprawy Miedzynarodowe” nr 1, 2009, s. 27-32.

7 E.Stadtmtller Granica leku i nadziei. Polacy wobec Niemiec w latach dzie-
wigédziesigtych, Wroctaw 1998, s. 162.

8 E.Stadtmiller Niemcy w polityce i opinii polskiej..., s. 82.

9 Ibidem.

460 7. M a z ur, Centrum przeciwko Wypedzeniom (1999-2005), Poznan 2006.

1 Por. Grupa Kopernika, Raport nr XI Grupy Kopernika. W niemiecko-polskich
stosunkach wymagany jest pragmatyzm, marzec 2006, w: D. Bingen, K. Woycicki (red.),
Grupa Kopernika. Komunikaty i raporty z posiedzer (2000-2012), Wroctaw 2013,
s. 96-97.
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interwencji w Iraku i jej poparcia przez Polske*”. Niemiecka wstrze-
miezliwos¢ i polskie zaangazowanie w interwencje wskazaly, ze mozna
mowic¢ o rozbieznosci celéw i intereséw. ,,Odmienny stosunek Polski
i RFN do USA ujawnil deficyty dialogu polsko-niemieckiego w zakre-
sie istotnych dla bezpieczenstwa Europy i §wiata kwestii™**.

Przyczyna tych powtarzajacych sie napie¢, mimo ogdlnej zgody co
do potrzeby bliskiej kooperacji, moze by¢ fakt, iz obie strony nie posia-
daja badz nie realizujg dlugofalowej strategii politycznej wobec sgsiada.
Brak jest tez silnego wewnatrzpolitycznego lobby, ktére dostrzegaloby
wage i promowaloby polsko-niemieckie partnerstwo*®*. Jednoczesnie
nalezy takze zauwazy¢, iz wczedniej realizowana formuta ,wspdlnoty
interesow”, skupiona na akcesji Polski do struktur euroatlantyckich,
wyczerpala si¢ najpdzniej wraz z przyjeciem Polski do UE w 2004 r.
Préby znalezienia nowej formuly stosunkéw polsko-niemieckich po-
dejmowane s3 co jaki$ czas. Np. program ministra Radostawa Sikor-
skiego zakladat blizsze partnerstwo z Niemcami w Unii Europejskiej,
a precyzyjniej — wsparcie Niemiec w ich staraniach o zazegnanie nega-
tywnych skutkow kryzysu w strefie euro*®. Nie doczekal si¢ on jednak
przekucia w glebsza strategie. Marek A. Cichocki i Olaf Osica stawiajg
nastepujacg diagnoze stosunkéw polsko-niemieckich:

Na przestrzeni ostatnich lat uksztattowaly si¢ szczegdlne ramy tych sto-
sunkow, w ktérych rozwijano kulture dialogu i porozumienia (model bez-
problemowego partnerstwa bez okreslenia celéw), pozostawiajac poza nim
szereg kontrowersyjnych kwestii zwigzanych z realng polityka. Pojawianie
sie kwestii spornych (...) postrzegano jako szkodliwe zakldcenia rozwija-
jacej sie pomy$lnie wspolpracy*.

%2 J.Kiwerska, Nowe elementy w stosunkach amerykarisko-niemieckich i ich
wplyw na polityke Polski, w: J. Czaputowicz (red.), Polityka zagraniczna Polski. Unia
Europejska - Stany Zjednoczone - sgsiedzi, Warszawa 2008.

3 A.Wolff-Poweska, Ideowe i polityczne przestanki ewolucji stosunkéw
polsko-niemieckich, w: A. Wolft-Poweska, D. Bingen (red.), Polacy i Niemcy. Sgsiedztwo
z dystansu, Poznan 2004, s. 20-21.

44 Tbhidem, s. 30-31.

45 Por. K. M alinowski, Polska - Niemcy w Europie (2004-2014). Roznice inte-
resow - uwarunkowania i konsekwencje, Poznan 2015.

46 M. A. Cichocki, O. Osica, Nowa polsko-niemiecka agenda. Jak przekud roznice
w podstawe wspélnych interesow? ,,Dialog. Magazyn Polsko-Niemiecki” nr 1, 2015, s. 54.
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Mimo ze dzi§ mozna zaobserwowacé powazng pokoleniowa zmiane
wsrod rzadzacych po obu stronach Odry - ,,ojcowie zatozyciele polsko-
-niemieckiego pojednania” zastepowani sg dzi§ przez generacje prag-
matykow - to jednak nie musi ona skutkowa¢ odnowieniem realnej
»wspolnoty intereséw”. Wedlug opinii Grupy Kopernika, polsko-nie-
mieckiego gremium eksperckiego, majg sie¢ oni bowiem nadmiernie
kierowa¢ pobudkami wewnatrzpolitycznymi i w mniejszym stopniu
niz ich poprzednicy zwraca¢ uwage na miedzynarodowy aspekt sto-
sunkow polsko-niemieckich*”.

Niezaleznie od stanu stosunkow polsko-niemieckich nalezy zauwazyt¢,
ze kwestia Polakéw w Niemczech oraz jeszcze $cidlej polskich organizacji
w Niemczech nie zajmuje szczegélnie istotnego miejsca w agendzie wza-
jemnych relacji. Jesli za punkt wyjscia przyjac trzy priorytety zapropo-
nowane przez Goralskiego, to sprawa Polakéw w Niemczech miescitaby
sie w pierwszym z nich - ,,priorytecie dobrego sgsiedztwa i przyjaznych
stosunkéw”, gdzie pojawia si¢ obok takich problemdw, jak potwierdze-
nie polsko-niemieckiej granicy czy stworzenie ,warunkéw do rozwia-
zywania w przyszlosci innych kwestii spornych wynikajacych z II wojny
Swiatowej . Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na fakt, iz obecnie,
a przynajmniej do konca rzagdéw koalicji PO-PSL w 2015 ., sprawy relacji
bilateralnych s3 w dziedzinie stosunkéw polsko niemieckich traktowane
raczej jako mniej priorytetowe, a nawet do pewnego stopnia ignorowane.
Czesciej podejmuje sie kwestie zwigzane z priorytetem bezpieczenstwa
(np. energetyka, polityka bezpieczenstwa, polityka wschodnia) czy prio-
rytetem europejskim (np. gospodarka UE, strefa euro)*”.

Model stosunkéw polsko-niemieckich wypracowany w ciagu ostat-
nich 25 lat charakteryzuje si¢ wiec tendencja do prowadzenia dialogu

%7 Grupa Kopernika, Raport nr XVII Grupy Kopernika. Potrzeba powrotu do wspol-
noty interesow, styczen 2010, w: D. Bingen, K. Woycicki (red.), Grupa Kopernika. Ko-
munikaty i raporty z posiedzer (2000-2012), Wroclaw 2013, s. 139.

68 W. M. G 6 r als ki, Stosunki polityczne Polska-Niemcy..., s. 271-272.

% Por.np. K Wéycicki, WCzachurop cit; M.A.Cichocki,
O.Osica,o0p. cit; P.Buras iin., Polska-Niemcy: Partnerstwo dla Europy? Interesy,
opinie elit, perspektywy, Warszawa 2013, http://fwpn.org.pl/assets/Publikacje/Rapor-
ty_analizy/2013_CSM_Perspektywy_Buras/Polska_Niemcy_partnerstwo_dla_Euro-
py.pdf (dostep: 11.11.2015).
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w duchu porozumienia przy jednoczesnej nieumiejetnosci radzenia
sobie ze spornymi, wynikajacymi z odrebnosci interesow, kwestiami.
Jednocze$nie problem sytuacji Polakéw w Niemczech i ich organizacji
jest — wraz innymi problemami stricte bilateralnymi - raczej pobocz-
nym tematem. Taka konfiguracja uwarunkowan jest z punktu widzenia
stanu polskich organizacji w Niemczech raczej niekorzystna. Powoduje
ona, ze problem ten jest ciagle odsuwany na dalszy plan i w konsekwen-
cji pozostaje nieuregulowany we wlasciwy sposob*”.

3.4.2. Réwnorzednosé czy asymetria? Niemcy w Polsce
i Polacy w Niemczech w swietle traktatu polsko-niemieckiego

Sytuacja Polakéw w Niemczech oraz posrednio takze i organizacji
polskich miala zosta¢ w najpelniejszy sposéb uregulowana w domenie
stosunkow polsko-niemieckich dzigki zapisom Traktatu miedzy Rze-
czapospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sasiedz-
twie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 r.*”! Traktat ten wraz
z Traktatem miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng
Niemiec o potwierdzeniu istniejagcej miedzy nimi granicy z 14 listopa-
da 1990 r.*> mial stanowi¢ podstawe polsko-niemieckiego pojednania,
normalizacji stosunkow i rozpoczecia strategicznej wspolpracy miedzy
oboma krajami. Z polskiej perspektywy Traktat o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspolpracy stuzyl realizacji czterech podstawowych, stra-
tegicznych celow*”. Po pierwsze, mial realizowa¢ polska racje stanu,
szczegllnie poprzez akcentowanie kwestii bezpieczenstwa Polski. Po
drugie, mial stanowi¢ narzedzie europeizacji polskiej polityki. Po trze-

0 B. K er s ki, Szanse wielokulturowosci, w: A. Wolff-Poweska, D. Bingen (red.),
Polacy i Niemcy. Sgsiedztwo z dystansu, Poznan 2004, s. 320-322.

#1 Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r., Dz.U. Nr 14, poz. 56.

472 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec o po-
twierdzeniu istniejacej miedzy nimi granicy z 14 listopada 1990 r., Dz. U. Nr 14, poz. 54.

3 J.Barcz, W.M. G 6 ralski, Traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy: Koncepcja, zasadnicze regulacje i porozumienia towarzyszgce, w: W. M. Goralski
(red.), Przetom i wyzwanie. XX lat polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspétpracy 1991-2011, Warszawa 2011, s. 290-291.
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cie, mial by¢ podstawa nowego modelu stosunkéw polsko-niemieckich,
opartego na pojednaniu i porozumieniu oraz na wspdlnocie zaréwno
losow, jak i intereséw obu krajow. Po czwarte, mial stuzy¢ podkresleniu
strategicznej wyjatkowosci wspotpracy z REN. Oprocz tych fundamen-
talnych zalozen strona polska chciala takze rozwigzania dla szeregu
kwestii szczegdtowych, wsrdd ktorych szczegdlne znaczenie miato ure-
gulowanie i rozwigzanie problemu mniejszosci niemieckiej w Polsce
i Polakéw w Niemczech*.

Trzeba podkresli¢, ze problem mniejszosci w stosunkach polsko-
-niemieckich w okresie przetomu 1989 r. nie byl po polskiej stronie
poczatkowo w jasny sposob zdefiniowany. Mozna nawet zaryzykowaé
twierdzenie, iz podlegal on swego rodzaju ewolucji. Jak zauwaza Jerzy
Sutek, pod koniec istnienia PRL komunistyczne wladze postrzegaly
problem mniejszosci niemieckiej w Polsce jako swego rodzaju ,karte
przetargowg” w stosunkach z RFN, gdzie w zamian za pomoc finanso-
wa z Bonn rzad polski obiecywal poprawe sytuacji mieszkajacych na te-
renie PRL Niemcéw*”>. Nowe demokratyczne wtadze Polski po 1989 r.
widzialy ten problem zgola inaczej. Przedstawiciele nowego politycz-
nego porzadku uznawali, Ze niemiecka mniejszo$¢ narodowa powinna
by¢ traktowana podobnie, jak inne mniejszosci, zgodnie z migdzyna-
rodowymi standardami demokratycznymi. Co ciekawe, sytuacja Pola-
kéw w Niemczech w tym kontekscie nie byta szczegoélnie dyskutowa-
na. Problem wzajemnosci pojawil si¢ dopiero pod naciskiem PZPR-u:
»polska zgoda na uznanie i przyznanie prawa mniejszosci niemieckiej
w Polsce zostala uzalezniona od uznania i poprawy pofozenia mniej-
szosci polskiej w Niemczech™°.

Obserwujac dyskusje polityczna, jaka toczyla si¢ przed i podczas
negocjowania Traktatu, nie sposob nie dostrzec, ze wigkszg uwage
zaréwno politykéw, jak i opinii publicznej przyciagala kwestia zapi-
soéw i sformulowan dotyczacych mniejszosci niemieckiej niz Polakow

74 Ibidem, s. 291.

5 ]. S u t ek, Polska koncepcja normalizacji stosunkéw z REN w 1989 r., w:
W. M. Goralski (red.), Przetom i wyzwanie. XX lat polsko-niemieckiego Traktatu o do-
brym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy 1991-2011, Warszawa 2011, s. 74-75.

476 Ibidem, s. 75.
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w Niemczech. Bralo sie to z kilku przyczyn. Pierwsza z nich byly nie-
zwykle daleko idace postulaty formulowane przez Zwiazek Wypedzo-
nych (Bund der Vertriebenen) dotyczace m.in. uznania podwdjnego
obywatelstwa, stworzenia niezaleznego organu rozstrzygajacego spory
czy nawet autonomii Slaska?”’”. Druga przyczyna bylo prze$wiadcze-
nie strony polskiej o koniecznosci zabezpieczenia klauzuli lojalnosci
obywatelskiej — szczegélnie w odniesieniu do mniejszosci niemieckiej
w Polsce*’®. Trzecig przyczyna byly komplikacje z rozumieniem pojecia
mniejszo$ci niemieckiej wynikajgce z prawa obowigzujacego w RFN:

Trudnosci w ‘opisie’ mniejszo$ci niemieckiej wynikaly z brzmienia art. 116
ust. 1 UZ RFN, w mysl ktérego ‘Niemcem’ jest ten, kto ma obywatelstwo
niemieckie, a to obywatelstwo z kolei zachowuja wszystkie osoby, ktore
mialy je w 1945 r. i zamieszkuja w granicach Rzeszy Niemieckiej wedlug
stanu z 31 grudnia 1937 r. oraz ich zstepni. Nie trzeba szerzej udowadniac,
ze w takim znaczeniu wyrdznikiem ‘Niemca’ jest nie kryterium stosowane
przy okresleniu mniejszoéci (narodowos¢, jezyk, kultura, religia), lecz kry-
terium formalnoprawne i to wnoszace do dyskusji elementy polityczne dla
Polski nie do zaakceptowania®”.

Stad zatem brat si¢ bardzo duzy nacisk strony polskiej na uregulo-
wanie kwestii lojalno$ci i statusu obu grup na gruncie prawa mi¢dzyna-
rodowego, a przede wszystkim standardéw praw czlowieka*®.

Ostatecznie w wyniku trudnych polsko-niemieckich negocjacji**!
uzgodniono tre$¢ art. 20-22 Traktatu, kluczowych dla spraw mniejszo-
$ci*®. W wyniku zdecydowanej postawy strony niemieckiej polskim

77 J.Barcz, WM.Gdralski, op. cit., s. 297.

V78 Ibidem.

79 Ibidem.

#0 K.Skubiszewski, Traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy
pomiedzy Polskg a Niemcami, Przeméwienie wygloszone w Sejmie RP w dniu 7 czerw-
ca 1991 r., w: W. M. Goralski (red.), Przefom i wyzwanie. XX lat polsko-niemieckiego
Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspélpracy 1991-2011, Warszawa 2011,
s. 279-280.

81 'W. Borodziej (red.), Polska wobec zjednoczenia Niemiec 1989-1991. Dokumenty
dyplomatyczne, Warszawa 2006, s. 491; K. M alin o w s ki, Polityka Republiki Federal-
nej Niemiec wobec Polski w latach 1982-1991, Poznan 1997, s. 318.

82 Patrz aneks.
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negocjatorom nie udato si¢ wprowadzi¢ zapiséw o polskiej mniejszo-
$ci w Niemczech. Sprawa ta wzbudzita powazne kontrowersje podczas
debaty ratyfikacyjnej*®’. Szczegdlnie czgsto dyskutowanym problemem
byta kwestia asymetrii bagdz dysparytetu pojeciowego. Art. 20, ust. 1
mowi o czlonkach ,,mniejszosci niemieckiej w Rzeczypospolitej” to jest
osobach, ktdre posiadaja polskie obywatelstwo, sa niemieckiego pocho-
dzenia badz przyznaja si¢ do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej.
Wigcej kontrowersji wzbudzito niesymetryczne okreslenie uzyte do
opisu Polakéw w Niemczech: ,,osoby w Republice Federalnej Niemiec,
posiadajace niemieckie obywatelstwo, ktére sg polskiego pochodzenia
albo przyznaja si¢ do jezyka, kultury lub tradycji polskiej”. Przyczyna
pojawienia si¢ takiego zapisu byla nieustepliwa postawa negocjatoréw
niemieckich, ktérzy nie chcieli si¢ zgodzi¢ na wprowadzenie do Trak-
tatu pojecia ,mniejszo$¢ polska w Niemczech™*. Jednoczes$nie sami
polscy negocjatorzy wspominali, iz brak im byto merytorycznych argu-
mentow, by walczy¢ o ten zapis.

Trudnosci przy ‘opisaniu’ osoéb pochodzenia polskiego zamieszkatych
w RFN wynikaly gtéwnie z glebokiej niejednorodnosci tej grupy: czes¢
z niej nalezala do starej emigracji, majacej obywatelstwo niemieckie (...);
cze$¢ — wowczas ponad 200 tys. oséb — nalezata do emigracji nowej, nie
miala uregulowanego prawa pobytu w REN i obywatelstwa niemieckiego,
a wiec z punktu widzenia prawa niemieckiego nalezala do kategorii cu-
dzoziemcéw (...); w koncu najwieksza czes¢ stanowili emigranci z Polski,
ktorzy skorzystali ze statusu ‘Niemca’ w rozumieniu art. 116 UZ RFN, (...)
ale zachowali poczucie polskiej tozsamosci narodowej. (...) Takie zrézni-
cowanie umacnialo argumentacje delegacji niemieckiej*®.

% S.Sulowski, Krytycznie o Traktacie o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspoét-
pracy z 1991 r., w: W. M. Goéralski (red.), Przetom i wyzwanie. XX lat polsko-niemieckie-
go Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy 1991-2011, Warszawa 2011,
s. 324.

%1 Na temat restrykcyjnego podejscia RFN do kwestii mniejszosci narodowych
patrz: A. Gras, op. cit., s. 174, por. K. M alin o w s ki, Polityka Republiki Federalnej
Niemiec wobec Polski ..., s. 306.

5 1. B ar cz, Polonia i mniejszos¢ niemiecka: w sprawie dysparytetu pojeciowego
w Traktacie RP-RFN z 17 czerwca 1991 r. Uwarunkowania negocjacyjne i konsekwen-
cje prawne, w: W. M. Géralski (red.), Przetom i wyzwanie. XX lat polsko-niemieckiego
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Argumentem polskich negocjatoréw za uznaniem, ze dysparytet po-
jeciowy nie byl bledem, byto przekonanie, iz ewentualne zapisy o ,,pol-
skiej mniejszosci w Niemczech” objelyby jedynie tzw. starg emigracje,
pominelyby zas de facto dominujacg liczebnie zbiorowos¢ poznych prze-
siedlencéw, blisko zwigzanych z polska kultura. Ostatecznie przyjete za-
pisy - zdaniem negocjatoréw — takiego zagrozenia nie stanowily**. Po-
nadto, jak zauwaza Mieczystaw Tomala, polscy negocjatorzy twierdzili,
iz ,w zapisie na temat mniejszo$ci nie ma asymetrii, ale co wiecej, mamy
do czynienia nawet z malg asymetrig na korzys¢ strony polskiej”**. By¢
moze chodzilo wlasnie o wigkszg inkluzyjnos¢ zapiséw na temat Pola-
kéw w Niemczech. ,,Z uprawnien wynikajacych z Traktatu moga korzy-
sta¢ takze osoby nie dysponujace tym pochodzeniem, lecz odczuwajace
zwiazek z polska kulturg™**. Wazne zatem bylo przede wszystkim to, by
ustalenia Traktatu odnosily sie takze do tych oséb, ktore wyjechaty z Pol-
ski, powolujac si¢ na niemieckie pochodzenie.

Warto takze wspomnie¢ o krytyce odnoszacej si¢ juz nie tyle do
opisanej asymetrii, co raczej do trybu negocjacji Traktatu, ktéry miat
wplyw na to, ze przepisy w nim zawarte — szczegélnie te dotyczace
mniejszosci — s3 zbyt ogoélnikowe; mialo to po6zniej istotne znaczenie
dla realizacji zapisow Traktatu®®’. Niektérzy komentatorzy uwazajg
wrecz, ze Traktat w zapisach dotyczacych praw niemieckiej mniejszo-
$ci i Polakéw w Niemczech nie wnosi nic nowego, nie stwarza nowych
praw, ktdre nie bytyby juz gwarantowane przez inne przepisy prawa we-
wnetrznego*”. Co wiecej:

Z traktatu nie da si¢ wywie$¢ automatycznie roszczen, iz panstwo polskie
lub niemieckie ma zorganizowac¢ albo finansowac¢ instytucje, dzigki ktérym
bedzie mozna korzysta¢ z praw, a wiec na przyklad, ze ma si¢ zatroszczy¢

Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy 1991-2011, Warszawa 2011,
s. 605-606.

6 Ibidem, s. 606.

%7 M. Tomala, op. cit., s. 170.

8 A.Gras, op. cit.,s. 176.

% M.Tomala,op. cit.,, s. 175.

0 Ch.von Marschall, Polacy w Niemczech. Zalecenia dla organizacji polonij-
nych, w: D. Bingen, K. Malinowski (red.), Polacy i Niemcy na drodze do partnerskiego
sgsiedztwa, Poznan 2000, s. 464-465.
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na koszt publiczny o nauke jezyka lub religii. Chodzi raczej o traktatowy
zakaz dyskryminagji. (...) Traktat polsko-niemiecki wskazuje tez na moz-
liwo$¢ udzielania wsparcia przez panstwo, cho¢ dopiero w drugiej kolejno-
$ci. Artykul 20 wspomina wpierw, ze czlonkowie grupy realizuja sami swe
ambicje kulturalne, facznie z réznymi rodzajami nauczania oraz ze w tym
celu sami pozyskujg finanse. Po drugie moga oni ‘ubiegac sie o dobrowolne
wklady finansowe i inne, jak réwniez o pomoc publiczna. (...) W sensie
politycznym jednak wzbudzono oczekiwanie, ze panstwa, ktére zawierajg
traktaty, ponosza tez czesciowo koszty ich wypelnienia®'.

Cho¢ Traktat zawiera wiele waznych zapiséw, to brak w nim jest
wypracowanych mechanizméw ich implementacji, ktére pozwolityby
jezyk deklaracji obecny w Traktacie przetozy¢ na konkretne rozwigza-
nia polityczne*>.

Zawracano takze uwage, Ze zabraklo szerszych konsultacji spofecz-
nych. Nie uwzgledniono glosu nie tylko opinii publicznej, ale takze
samych zainteresowanych - przedstawicieli mniejszosci niemieckiej
i 0sob polskiego pochodzenia w Niemczech*®. Stanistaw Sulowski pisze

w tym kontekscie wrecz, ze Traktat byl przygotowany zbyt pospiesznie:

Szybkie tempo rokowan nad traktatem wynikalo z pewnego nieformal-
nego powigzania jego ratyfikacji z traktatem granicznym. Niewatpliwie to
rekordowo szybkie tempo zacigzylo na charakterze traktatu. Trudno byto
oczekiwad, ze obydwu stronom, majacym przeciez powazne problemy we-
wnatrzpolityczne, uda si¢ w tak krétkim czasie przystapi¢ do generalnego
uporzadkowania zadawnionych spraw bilateralnych**.

Podobnie K. Malinowski analizujac negocjacje nad Traktatem, za-
uwazal, ze wystepowalo tu iunctim miedzy przyznaniem praw mniej-
szosci niemieckiej a jak najszybsza ratyfikacjg traktatu granicznego, na
czym zalezalo stronie polskiej. Wedlug strony niemieckiej potwierdze-

¥ Ibidem, s. 465-466.

2 K. G a1, Bilateral Agreements in Central and Eastern Europe: A New Inter-state
Framework for Minority Protection, ,European Center for Minority Issues Working Pa-
per” no. 4, 1999, s. 15.

® S.Sulowski, op. cit., s. 318-319, por. takze W. C za ch ur, Status i mozliwosci
spotecznosci polskojezycznej w Niemczech, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 1, 2010, s. 90.

®1 S.Sulowski, op. cit., s. 314-315.
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nie granicy Polska powinna zrekompensowa¢ ustepstwami w sprawie
statusu mniejszo$ci*”.

W rezultacie czesto stwierdzano, ze Traktat uprzywilejowuje przede
wszystkim niemieckg mniejszos¢ w Polsce. Zresztg strona niemiecka
wydawala si¢ takze bardziej usatysfakcjonowana wynegocjowanymi
warunkami - do tego stopnia, ze Traktat stanowil dla Niemcéw w pdz-
niejszych latach ,wzorcowy standard” rozwigzania kwestii praw mniej-

szosci narodowych**.

3.4.3. Traktat 25 lat po podpisaniu

Niezaleznie jednak od ostatecznie przyjetych w art. 20-22 Trakta-
tu zapisow okazalo sig, Ze gtéwnym problemem jest nie tyle niesyme-
tryczno$¢ uzytych w nim pojeé, co raczej niesymetrycznos¢ realizacji
jego zapiséw. O ile bowiem powszechnie uwaza sie, ze strona polska
wywiazuje si¢ ze swoich zobowigzan®”, co wiecej nawet — dzieki zasto-
sowaniu przepiséw ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym*® — daleko wycho-
dzi poza zapisy Traktatu, o tyle oceny niemieckiej realizacji Traktatu
sg daleko bardziej krytyczne, tym bardziej Zze w odréznieniu od Polski
»postanowienia traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy
do tej pory nie zrodzily zadnych skutkéw prawnych w ustawodawstwie
federalnym ani tez w prawie krajow federalnych™*.

Krytyka dotyczy przede wszystkim kwestii wsparcia przez wladze
niemieckie nauczania jezyka polskiego oraz dziatalnosci organizacji pol-
skich w Niemczech. Negatywne opinie co do zaangazowania niemiec-
kiej strony w realizacje zapiséw Traktatu na temat Polakéw w Niem-

¥ K.Malinowski, Polityka Republiki Federalnej Niemiec... ,s. 299.

¥ A Trzcielinska-Polus, Mniejszos¢ niemiecka w Polsce. Implementa-
cja art. art. 20-22 Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 1991 r., w:
W. M. Géralski (red.), Przetom i wyzwanie. XX lat polsko-niemieckiego Traktatu o do-
brym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy 1991-2011, Warszawa 2011, s. 374-375.

*7 Por.np. M. Tom ala, op. cit., s. 156-169.

% Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoéciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym, Dz.U. 2005 Nr 17, poz. 141.

® S.Sulowski, op. cit., s. 324-325.
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czech prezentowane s3 przez bardzo rdézne instytucje i Srodowiska. Do
gléwnych krytykéw sposobu realizacji Traktatu nalezg oczywiscie same
polskie organizacje w Niemczech, ktére od lat zwracajg uwage na to,
ze RFN de facto nie wywiazuje sie z jego zapisow w czesciach poswie-
conych wsparciu Polakéw mieszkajgcych na terenie Niemiec. Krytycz-
ne glosy pojawiaja si¢ zaréwno w oficjalnych stanowiskach organizacji
i jej przedstawicieli®®, jak i wypowiedziach zebranych w ramach badan
wiasnych.

Nie ma takiej checi wspotpracy ze strony niemieckiej, jest totalna asymetria
jezeli chodzi o finansowanie organizacji polonijnych i niemieckich w Polsce.
Jest to tak totalna asymetria jezeli chodzi o nauczanie jezyka polskiego i jest
to bardzo trudny temat. (I MKK1)

Polska podpisata traktat polsko-niemiecki (...) [W Polsce - M.N.] stworzono
nieograniczone mozliwosci rozwoju, badania, wspierania (...), a tutaj strona
niemiecka nie zrobita nic. (11 D2)

Co istotne, badani dziatacze polskich organizacji w Niemczech czg-
sto wspominajg, ze ich zdaniem jednym z powodéw, dla ktorych zapisy
Traktatu nie sg realizowane przez strone niemiecka, jest wlagnie asyme-
tryczno$¢ poje¢ uzytych w Traktacie. Powolujg si¢ przy tym na wilasne
doswiadczenia z wltadzami niemieckimi, ktére w niektérych sytuacjach
uzywaly argumentu o nieporéwnywalnosci tych dwoch spotecznosci.

Polakéw uznaje [si¢ w Niemczech — M.N.], ze nie jestesmy mniejszoscig, bo
nie jestesmy na zwartym na terenie szczegélnie od lat zamieszkatg grupg, tylko
jestesmy w duzej czesci naptywowg grupg. 1 tak to sobie wyttumaczyli i tak to
interpretujg. Natomiast to, ze Polacy przegrali sprawe w (...) traktacie polsko-
-niemieckim, to ze zawalili pierwsi demokraci polscy i doprowadzili do tego, ze
Niemcy nas po prostu zrobili w konia, no to jest inne zagadnienie. (I MKK1)

% Por. np. A.Z a j 3 ¢, Sytuacja Polakéw w Niemczech, http://www.polonia.org/
Polacywniemczech.htm/ (dostep: 22.11.2015); ZPwN, Postulaty Zwigzku Polakéw
w Niemczech ustalone na wspdlnym posiedzeniu Zarzgdu Gléwnego Rady Naczelnej
i Komisji Rewizyjnej w sobote 24 sierpnia 2013 w Getyndze, http://www.zpwn.org/cele/
(dostep: 22.11.2015); PM al o s z e w s ki , Post-traktatowa rzeczywistos¢ Polakéw
w Niemczech, http://konwent.de/index.php/konwent/27-post-traktatowa-rzeczywisto-
-polakow-w-niemczech/ (dostep: 22.11.2015).
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Nie jestescie mniejszosciq i nie mozecie byc tak traktowani, mimo ze w zapi-
sach jest powiedziane, ze mamy was tak traktowad, ale nie jestescie mniej-
szoscig. Wiec nie bedziecie. (I1 D2)

W wypowiedziach niektorych dzialaczy zaczyna pojawiac sie watek
radykalizacji postaw wobec strony niemieckiej polegajacej na tym, ze
wobec braku postepu w realizacji Traktatu nawet osoby, ktore wczes-
niej nie uwazaly, ze krytyka asymetryczno$ci zapisoéw Traktatu jest po-
trzebna i nie domagaly sie przyznania Polakom w Niemczech statusu
mniejszos$ci, dzi§ — wyraznie rozczarowane postawa wladz niemieckich
- zaczynajg zmienia¢ zdanie.

Oni sig przed tym absolutnie bronig. Mysmy prébowali politycznie (...) usta-
wic to na takiej zasadzie, jak jest to w zapisach [Traktatu - M.N.] i w zwigzku
z tym nie musimy krzyczec, jak chcemy mie¢ prawa mniejszosci. (...) Potem
jasno i wyraznie powiedzieli: Nie! (...) W tym momencie prawdopodobnie
trzeba bedzie zmieni¢ catkowicie taktyke z nimi walki. I trzeba przejs¢ do
pozycji Rodta, ktore od poczgtku krzyczy, ze trzeba walczyé o przywrdcenie
statusu mniejszosci. (I D2)

Na problem z realizacjg zapiséw Traktatu zwracaja uwage takze
badacze i komentatorzy. W swojej krytyce sposobu realizacji Trak-
tatu przez wladze niemieckie skupiaja sie oni na kilku problemach.
Mowig oni np. o powaznej dysproporcji w nakladach, jakie polska
administracja przeznacza na wparcie mniejszosci niemieckiej, a fi-
nansowym zaangazowaniem strony niemieckiej>®'. Moéwi si¢ nawet
o tym, ze $rodki przeznaczane przez wladze federalne na polskoje-
zyczng dzialalnos¢ kulturalng sa ,razaco mate” **2. Krytykowany jest
takze ,brak dostatecznej woli politycznej wykonania postanowien
Traktatu przez wladze niemieckie”®. Wydaje si¢ takze, ze Traktat,

' A. S a ks on, Problematyka mniejszosci narodowych w kontekscie realizacji pol-
sko-niemieckiego traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy z 1991 r., ,,Biu-
letyn Instytutu Zachodniego” nr 61, 2011, http://www.iz.poznan.pl/news/332_Nr%20
61.%20Mniejszo%C5%9Bci.pdf; M. T o m ala, op. cit., s. 170-175.

%2 Grupa Kopernika, Raport nr III Grupy Kopernika. Spolecznos¢ polskojezyczna
w Niemczech, wrzesien 2001, w: D. Bingen, K. Woycicki (red.), Grupa Kopernika. Ko-
munikaty i raporty z posiedzeri (2000-2012), Wroctaw 2013, s. 35.

% J.Barcz,op.cit,s.626; W.Czachur, op. cit,, s. 92.
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cho¢ istotny z punktu widzenia stosunkéw polsko-niemieckich, nie
zaistnial szczegoélnie mocno w $wiadomosci niemieckiej administra-
cji. Badacze przyznajg, ze w wielu wypadkach jest on niemieckim
urzednikom nieznany>*. Na szczegdlny aspekt tej sytuacji zwracajg
uwage osoby skupione w tzw. Grupie Kopernika, ktére podkreslaja,
iz ,bledem strony niemieckiej wydaje si¢ to, ze dostrzega wérdd oséb
przybytych z Polski wylacznie Niemcoéw, nie dostrzegajac kompeten-
cji jezykowej tej spotecznosci i jej zwiazkow z kulturg polska™®. By¢
moze najbardziej niepokojacej diagnozy dokonal Basil Kerski, ktory
wprost pisal, Zze zaréwno niemieckie spoleczenstwo, jak i elity poli-
tyczne nie s przygotowane na to, by tresci Traktatu dotyczace grupy
polskojezycznej staly si¢ rzeczywistoscig™™.

Szczegdlnym problemem, jaki napotyka w Niemczech realizacja
zapisow Traktatu, jest federalna struktura RFN. Niezwykle czesto
podnosi si¢ argument, iz wazne z punktu widzenia sytuacji Polakéw
w Niemczech kwestie szkolnictwa oraz kultury pozostajg w gestii kra-
jow federacji, nie za$ samej federacji. To za$ utrudnia implementa-
cje ustalen Traktatu. Zwykle jako uzasadnienie takiego stanu rzeczy
podaje si¢ fakt, iz kraje federacji w niedostateczny sposob sa poin-
formowane o Traktacie i jego zapisach. Wydaje si¢ jednak, ze jest to
jedynie usprawiedliwienie. W 1997 r. Federalne Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych sporzadzito material informacyjny przeznaczony dla
krajow federacji i samorzadéw informujacy o Traktacie i mozliwosci
wspierania polskich organizacji®”. Nie poprawilo to jednak w zaden
sposob sytuacji. Na kwesti¢ te, jako na powazng bariere w realizacji
Traktatu przez strong niemiecka, nadal zwracano uwage w kolejnych
latach>®.

Kwestia ta znajduje takze swoje odzwierciedlenie w wypowiedziach
badanych dziataczy polskich organizacji dziatajacych na terenie RFN,

4 S, Sulowski, op. cit., s. 324-325; B. Ker s ki, op. cit., s. 329.

%% Grupa Kopernika, Raport nr III Grupy Kopernika. Spotecznos¢ polskojezyczna...,
s. 35.

% B.Kerski,op. cit., s. 329.

7 Ch.vonMarschall, op. cit., s. 465-466.

% B.Kerski, op. cit., s. 329.
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a takze przedstawicieli polskich instytucji zajmujacych si¢ realizacja
polityki polonijne;.

Przy realizacji tego traktatu Niemcy sobie to zrobili bardzo prosto, bo w su-
mie gestia kultury, gestia oswiaty, wszystko w sumie co pod ten traktat podle-
ga, to wszystko w zasadzie jest w gestii landow. Jezeli dotyczy nas. Wszystko
jest w gestii landow. Jezeli dotyczy nas. (I RK5)

W wielu przypadkach oznacza to jednak, ze polskie organizacje
zamiast podlega¢ wynikajgcej z Traktatu pozytywnej dyskryminacji, sg
traktowane jak wszystkie inne organizacje etniczne i imigranckie. Nie
ma bowiem osobnych porozumien Polski z poszczeg6lnymi krajami
federacji, za$ czes¢ z nich albo nie posiada wystarczajacej wiedzy na
temat ustalen Traktatu, albo nie wykazuje woli do ich realizowania.

Co ciekawe, w opinii lideréw badanych organizacji i oséb zajmuja-
cych sie realizacja polityki polonijnej niemieckie wladze szczebla cen-
tralnego, wykorzystujac federalng strukture RFN, usiluja przerzuca¢
odpowiedzialnos¢ za realizacje Traktatu, w tym relacje z organizacjami
oraz ich finansowanie, na nizsze szczeble wtadzy. Te za§ w wielu przy-
padkach nie rozpoznajac szczegdlnego statusu grupy polskiej wynika-
jacego z zapisow Traktatu, traktujg Polakéw jako kolejng grupe obco-
krajowcow.

Chodzi o to, ze (...) srodki zgodnie z traktatem polsko-niemieckim powinny
by¢ przeznaczone (...) na konkretne cele, na przyktad na nauczanie jezyka
polskiego i one wedlug prawa niemieckiego powinny by¢ w gestii landow,
w zwigzku z tym nam byloby [zle - M.N.] jako organizacji o zasiegu fe-
deralnym dobijac si¢ w kazdym landzie po kolei. Dlatego to cedujemy na
struktury lokalne, Zeby one sig dobijaty o to. No jak do tej pory bezowocnie.
Z tym, ze my oczywiscie na szczeblu federalnym szarpiemy sie z Niemcami
juz od poczgtku naszego istnienia. (I CK3)

Mowi sie o tym, Ze traktat jest dobry, jest lustrzanym odbiciem z jednej
i z drugiej strony, ale dobrze pan wie, ze struktury paristwowe polskie i nie-
mieckie sqg tak roznie skonstruowane, Ze tutaj nie ma mowy o lustrzanym od-
biciu, bo paristwo polskie nie moze podpisywac traktatu z landami niemiec-
kimi, podpisuje z rzgdem federalnym i ten proces przelozenia wykonawstwa
na landy w jakis sposéb tutaj, tutaj zawodzi. (I1 PP5)
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Ponadto, w przekonaniu lideréw badanych organizacji w wielu
przypadkach niemiecka administracja publiczna nizszych szczebli ma
tendencje do zaprzeczania, iz problemy Polakéw w Niemczech naleza
do ich kompetencji. Czesto wynika to z niewiedzy.

Czyli tak, na poczgtku powolano takich petnomocnikéw i tych petnomoc-
nikéw tam réznie umocowano. (...) Jak mielismy niektore spotkania z tymi
ludzmi, no to oni nie bardzo wiedzieli nawet co to traktat. (I RK5)

To znaczy to, co bylo przedtem, to byto wygodnym niezrozumieniem prob-
lemu czy wygodng nieznajomoscig problemu, bo ci, ktorzy wiedzieli, a nie
byli naciskani, nie uwazali, Ze muszqg si¢ dzieli¢ swojg wiedzqg z innymi, kto-
rzy rzeczywiscie nie wiedzieli, Ze jakies zobowigzania landy majg. Ze skoro
traktat podpisano, no to te landy wczesniej zgode na niego wyrazi¢ musiaty,
skoro tam zapisano takie tresci no to sq i na nich jakies obowigzki spoczy-
wajg. To powoli jest uswiadamiane, planujemy uswiadamianie wigksze, stad
miedzy innymi nacisk na tych petnomocnikow, zeby jednak byli petnomoc-
nicy, a chcemy potem spotkac si¢ z tymi pelnomocnikami, zeby... bo najczes-
ciej sg wyznaczani na petnomocnikow ludzie, ktérzy zajmujq si¢ integracjq
wewnetrzng cudzoziemcow i oni nie majq swiadomosci, ze czeka, czeka ich
inne zadanie. (I1 PP11)

Fakt, ze realizacja Traktatu przez RFN w zakresie zapisow dotycza-
cych Polakéw w Niemczech jest niedostateczna, byl i nadal jest dostrze-
gany takze przez polskie wladze. Mozna nawet zaryzykowac, ze prob-
lem ten pozostawal w agendzie polsko-niemieckich rozméw realizowa-
nych przez kolejne rzady w Polsce. W 1995 r. Wiadystaw Bartoszewski
- minister spraw zagranicznych w gabinecie Jozefa Oleksego — deklaro-
wal na forum Sejmu: ,,Bedziemy kontynuowa¢ dzialania na rzecz prze-
strzegania standardéw europejskich i zagwarantowanych traktatami
praw polskich mniejszosci narodowych, przede wszystkim w krajach
postkomunistycznych oraz polskiej grupy etnicznej w Republice Fe-
deralnej Niemiec®”. Podobnie ,,zaréwno konserwatywny rzad Jerze-
go Buzka, jak i postkomunistyczny Leszka Millera wyrazaly poglad, iz

9 W. Bartoszewski, Informacja ministra spraw zagranicznych o gtownych
kierunkach polityki zagranicznej Polski w 1995 r., ztozona podczas 50. posiedzenia
Sejmu RP 2. Kadencji.
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rzad federalny za mato angazuje si¢ na rzecz wypelnienia zobowigzan
wynikajacych z Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy
z 16 czerwca 1991 r’°'° Anna Fotyga, minister spraw zagranicznych
RP w latach 2006-2007 w wywiadzie dla ,,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung” domagala si¢ zréwnania praw niemieckiej mniejszosci i Polakow
w Niemczech®"'. Z kolei Radostaw Sikorski w grudniu 2009 r. przeka-
zal rzadowi niemieckiemu aide-mémoire, w ktérym podnosit sprawe
niesymetrycznosci w traktowaniu Polakéw w Niemczech i mniejszosci
niemieckiej w Polsce i zbyt malego zaangazowania wladz RFN w reali-
zacje zobowigzan wynikajacych z Traktatu'2.

Podobnie problem postrzegaja przedstawiciele polskiej administra-
¢jiiinstytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ polityki polonijnej. W ich
wypowiedziach przewija si¢ stwierdzenie, iz Traktat nie jest w wystar-
czajacym stopniu realizowany, za$ uprawnienia niemieckiej mniejszo-
$ci w Polsce i Polakéw w Niemczech mimo iz powinny by¢ takie same,
w praktyce okazuja si¢ asymetryczne.

Zasadnicze jest porownanie sytuacji mniejszosci w Polsce i w Niemczech -
asymetria jest ogromna. (11 PP4)

No ale to jest powszechnie znany i odwieczny problem, mianowicie wywig-
zywania sig z pewnych zobowigzai traktatowych, ktére przez strong polskg
oceniane sq nie najlepiej, nie najwyzej. (...) Grupa polska nie ma tego sta-
tusu mniejszosci, w zwigzku z tym nie jest traktowana analogicznie; cho¢
jak te traktaty — powinna by, prawda, i tutaj jest ta, ta dosy¢ istotna dys-
proporcja. Po pierwsze, trzeba powiedziel, w statusie tych dwéch grup, a po
drugie, mniejszos¢ niemiecka w Polsce ma systemowe rozwigzania, ktére
wpisaty jg do systemu oswiaty, ma mozliwos¢ uzyskiwania dofinansowa
czy dotacji. Z (...) grupg polskg w Niemczech jest zdecydowanie gorzej.
(I1 PP8)

0 B.Kerski, op. cit, s. 322.

' A. F oty ga, Polen verlangt Rechte fiir Minderheit, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” 1.02.2007.

2 J.Sandors ki, Problem Polonii niemieckiej w zjednoczonych Niemczech -
aspekty historyczne, polityczne i prawnomiedzynarodowe, w: W. M. Goralski (red.),
Przetom i wyzwanie. XX lat polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaz-
nej wspétpracy 1991-2011, Warszawa 2011, s. 647-648.
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Sprawa sytuacji Polakéw w Niemczech oraz ich organizacji po-
wrdcita na agendg¢ stosunkow polsko-niemieckich w 2010 r. za sprawg
tzw. okraglego stotu®?, ktorego zadaniem bylo dokonanie przegladu
realizacji Traktatu. Oficjalnym powodem rozpoczecia tych polsko-
-niemieckich rozméw byta zblizajaca si¢ 20. rocznica podpisania tego
dokumentu. Jednak u podloza podjecia politycznej decyzji i powrotu
do dyskusji na temat Polakéw w Niemczech lezalo radykalizowanie sie
postaw polskich organizacji i coraz glosniejsze domaganie si¢ zmiany
statusu. Tak opisuje to jeden z przedstawicieli polskich organizacji:

Do tych obrad doszlo tez nie tylko dlatego, ze strony rzgdowe chcialy sfinan-
sowac 20-lecie polsko-niemieckiego traktatu, to tak nie bylo. Bo to zasiedliby
pani Merkel z panem Tuskiem (...) przy milszej atmosferze i nie musieliby
opowiadad, czy cos sie komus nalezy (...). Nagle okazalo sig, ze sq jakies
deficyty. Ich wczesniej nie widzieli. (I D6)

Wyrazem takich dzialan byt list otwarty przygotowany ,w imieniu
i na podstawie pelnomocnictwa licznych polskich organizacji i stowa-
rzyszen w Niemczech™" przez Stefana Hambure i skierowany do kanc-
lerz Angeli Merkel. Domagal si¢ on uchylenia przez rzad niemiecki
wydanego z mocg ustawy rozporzadzenia Rady Ministrow na rzecz
Obrony Rzeszy w sprawie organizacji polskiej grupy narodowej w Rze-
szy Niemieckiej z 27 lutego 1940 r.>"° List ten stanowil impuls do rozpo-
czecia zywej dyskusji na temat statusu mniejszo$ci zaréwno w srodowi-
skach polonijnych w Niemczech, w Polsce oraz w mniejszym stopniu
w samej Republice Federalnej. Wyrazem zainteresowania ta sprawg po
stronie polskiej bylo m.in. przyjecie w dniu 24 wrzesnia 2009 r. przez
sejmowa Komisje Lacznosci z Polakami za Granicg Opinii nr 22 w spra-
wie uzyskania przez Polakéw w Republice Federalnej Niemiec prawa
mniejszosci narodowej. Mowila ona, iz:

*13 Okragly Stol w sprawie wspierania obywateli niemieckich polskiego pochodze-
nia i Polakéw w Niemczech oraz niemieckiej mniejszo$ci w Polsce.

4 St. Ham b ur a, List do Kanclerz Angeli Merkel z dnia 24.08.2009, cyt. za:
P. Cywin s ki, Walka o symbole zlgczyta Polakéw w Niemczech, ,,Rzeczpospolita”
25.08.2009.

5 Por.].Sandorski, op. cit, s. 645.
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Komisja Lacznosci z Polakami za Granicg z uznaniem odnotowala zgodne
dzialanie organizacji polonijnych w Niemczech w sprawie uchylenia roz-
porzadzenia z 1940 r., na podstawie ktérego zabroniono funkcjonowania
organizacjom polskim na terenie 6éwczesnej Rzeszy oraz skonfiskowano
ich majatek. Komisja w pelni aprobuje te inicjatywe i zwraca si¢ do rzadu
0 jej wsparcie®'S.

Poczatkowo stanowisko MSZ w tej sprawie bylo ostrozne - zade-
klarowano jedynie wsparcie dzialan Polonii niemieckiej zmierzaja-
cych do wyjasnienia tej sytuacji. Z czasem jednak MSZ podjal bardziej
zdecydowane dziatania, ktérych przykltadem byl aide-mémoire mini-
stra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego z grudnia 2009 r.
Dokument ten poruszal sprawe niesymetrycznosci w traktowaniu Po-
lakéw w Niemczech i mniejszosci niemieckiej w Polsce i zbyt matego
zaangazowania wladz REN w zaspokajanie potrzeb Polakéw w Niem-
czech zwigzanych z zachowaniem tozsamosci oraz kultywowaniem
kultury i jezyka polskiego. Podnosil takze problem uznania przez
wladze RFN za mniejszos¢ narodowa czesci Polonii, ktora spelnia
wymogi prawa niemieckiego®"’. Podczas prezentacji informacji o za-
tozeniach polskiej polityki zagranicznej na forum Sejmu 8 kwietnia
2010 r. minister R. Sikorski moéwil: ,W ramach przegladu realizacji
traktatu polsko-niemieckiego szuka¢ bedziemy lepszych sposobéw
realizacji praw mniejszo$ci polskiej w Niemczech i nauczania jezyka
polskiego™®. W takiej sytuacji zaréwno wtadze Polski i Niemiec wy-
raznie nie chcialy, by zblizajace si¢ obchody 20-lecia Traktatu zostaly
zakldcone przez narastajacy polityczny problem.

Pierwsze spotkanie tzw. okragtego stotu mialo miejsce w lutym
2010 r. w Berlinie. Wzieli w nim udzial wiceministrowie spraw we-

316 Komisja Lacznosci z Polakami za Granica, Opinia nr 22 Komisji Lgcznosci
z Polakami za Granicg dla Prezesa Rady Ministrow w sprawie uzyskania przez Polakéw
w Republice Federalnej Niemiec praw mniejszosci narodowej, uchwalona na posiedzeniu
w dniu 24 wrzesnia 2009 r., http://orka.sejm.gov.pl/opinie6.nsf/nazwa/lpg_022/$file/
Ipg_022.pdf/ (dostep: 16.11.2013).

7 T.Sandorski, op. cit., s. 647-648.

18 R. Sikorski, Informacja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach polskiej
polityki zagranicznej w 2010 roku, ztozona podczas 64. posiedzenia Sejmu RP 6. Kaden-
cji, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf/main/00FB654B#094 (dostep 17.11.2015).
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wnetrznych obydwu panstw, a takze — co do tej pory si¢ nie zdarzato -
przedstawiciele mniejszo$ci niemieckiej w Polsce oraz Polakow w Niem-
czech. Spotkanie mialo charakter sondazowy, rozmowy ,,pozwolity na
wstepng inwentaryzacje stanowisk oraz wskazanie niektorych trud-
nych probleméw polonijnych do dyskusji: nauczania jezyka ojczystego
i rehabilitacji dzialaczy polskiej mniejszosci, ofiar nazizmu™". Pod-
czas drugiego spotkania ,okraglego stotu” 3 listopada 2010 r. w War-
szawie kontynuowano rozmowy na temat oceny realizacji Traktatu.
Jednocze$nie powotano trzy grupy zadaniowe. Pierwsza z nich miala
zajmowac si¢ kulturg pamieci i kwestiami prawno-historycznymi, ze
szczegolnym uwzglednieniem likwidacji organizacji polskiej mniej-
szo$ci narodowej w III Rzeszy. Zadaniem drugiej grupy mialo by¢ wy-
pracowanie sposobu wspierania nauki jezyka polskiego dla obywateli
niemieckich pochodzenia polskiego oraz ocena stanu nauczania jezyka
niemieckiego w Polsce. Trzecia grupa miala okresli¢ zasady finansowe-
go wspomagania mniejszosci niemieckiej w Polsce i Polakéw w Niem-
czech®®. Kolejna runda ,,okraglego stotu” odbyla si¢ Berlinie w dniu
1 marca 2011 r. Uzgodniono na nim m.in. takie istotne z punktu widze-
nia Polakéw w Niemczech kwestie, jak postulaty wypracowania przez
strone niemiecky strategii wspierania i pielegnowania nauczania jezy-
ka polskiego jako jezyka ojczystego, powolania w krajach federalnych
petnomocnikéw ds. Polonii i jezyka polskiego oraz utworzenia Biura
ds. Polonii w Niemczech®?'. Podczas kolejnego spotkania, ktore odbylo
sie 12 czerwca 2011 r., podpisano Wspdlne Oswiadczenie Okraglego
Stolu. Zapisano w nim zobowigzania rzgdéw RP i RFN wobec obu spo-
tecznosci — niemieckiej mniejszo$ci w Polsce oraz Polakéw w Niem-
czech. Dotyczyly one kwestii ,upamietnien i §wiadomosci historycznej,
jak i biezgcej sytuacji Polakow w Niemczech i mniejszosci niemieckiej
w Polsce oraz wspierania przez oba kraje ich tozsamosci kulturowej,
realizowanego glownie poprzez edukacje i dziatalnos¢ kulturalng”>*.

¥ J.Sandorski,op. cit., s. 648.

20 8. Sulowski, op. cit., s. 327-328.

2L T.Sandorski, op. cit., s. 648-649.

2 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, II posiedzenie polsko-niemieckiego ple-
narnego Okrgglego Stotu, 23.01.2015, https://mac.gov.pl/aktualnosci/ii-posiedzenie-pol-
sko-niemieckiego-plenarnego-okraglego-stolu/ (dostep: 15.11.2015).
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Kolejne spotkania odbyly sie w 2012 r. Pierwsze — przygotowawcze —
25 lipca w Warszawie, za$ drugie — plenarne - 15 listopada w Berli-
nie. Oba spotkania mialy przede wszystkim charakter podsumowu-
jaco-sprawozdawczy i dotyczyly realizacji ,,zobowigzan zawartych
we Wspdlnym Oswiadczeniu polsko-niemieckiego Okraglego Stotu
z 12 czerwca 2011 roku™?. Na kolejne spotkanie ,,okraglego stotu”
trzeba bylo czekac az cztery lata. Co wigcej, posiedzenie, ktére mialo
miejsce w Warszawie 26 czerwca 2015 r., rowniez dotyczylo jedynie
oceny zalozonych w 2011 r. celéw. Dzi§ mozna zaryzykowac twier-
dzenie, iz ,okragly stét” nie spelnil pokltadanych w nim nadziei***.
Zaréwno tempo prac, jak i charakter spotkan coraz czgsciej sa kry-
tykowane:

Fakt, ze na drugie spotkanie Okraglego Stolu trzeba bylo czekac az czte-
ry lata, nie §wiadczy o zbytniej dynamice w realizacji jego postanowien.
A zadan nie brakuje: najwazniejsze to poprawa warunkéw nauki jezyka
niemieckiego w Polsce i polskiego w Niemczech oraz funkcjonowania
organizacji i struktur spolecznosci polskiej i niemieckiej w kraju sasia-
da. Uczestnicy spotkania przyznali, ze tym razem nie ustalono zadnych
nowych celéw, lecz jedynie podsumowano zobowigzania z 12 czerwca

°2 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Rozmowy w Warszawie o Polonii
i Mniejszosci Niemieckiej, 25.07.2012, https://mac.gov.pl/aktualnosci/rozmowy-w-war-
szawie-o-polonii-i-mniejszosci-niemieckiej/ (dostep: 15.11.2015).

2 Do 2015 r. zrealizowano nastgpujace postulaty: powolanie Centrum Do-
kumentacji Kultury i Historii Polakéw w Niemczech ,,Porta Polonica’, utworzenie
Biura Polonii w Berlinie, stworzenie dwujgzycznego portalu internetowego ,,Polonia
Viva’, powolanie pelnomocnikéw do spraw wspolpracy z obywatelami niemiecki-
mi polskiego pochodzenia i Polakami w Niemczech we wszystkich krajach zwigz-
kowych; por. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Oswiadczenie o stanie realizacji
postanowiert Wspolnego Oswiadczenia Okrgglego Stotu w sprawie wspierania oby-
wateli niemieckich polskiego pochodzenia i Polakéw w Niemczech oraz mniejszosci
niemieckiej w Polsce, zgodnie z polsko-niemieckim Traktatem o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspélpracy, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/pol-
sko_niemieckie_oswiadczenie_po_obradach_okraglego_stolu (dostep: 01.02.2016).
Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz nawet te osiggniecia nie sg oceniane jednoznacz-
nie. M.in. krytykuje si¢ dzialalno$¢ ,,Porta Polonica” i umiejscowienie Biura Polonii
w budynku niemieckiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Bundesministerium
des Innern).
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2011. (...) W indywidualnych rozmowach stycha¢ jednak krytyke, ze
sprawy toczg sie w iscie zOtwim tempie®®.

Postepy prac ,okraglego stolu” sg przedmiotem krytyki nie tylko
mediéw, ale takze samych zainteresowanych - przedstawicieli Polakow
w Niemczech™, jak i niemieckiej mniejszosci w Polsce®”. Jednak ofi-
cjalnie obie strony stwierdzily we wspoélnym oswiadczeniu, iz ,,dotych-
czasowe rezultaty procesu Okragtego Stotu zostaly ocenione pozytyw-
nie’*?”, za$ ,przypadajaca w 2016 r. 25. rocznica polsko-niemieckiego
Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy bedzie dobrym
punktem odniesienia dla podsumowania dzialan w ramach Okragtego
Stotu”

Analizujac stopien realizacji Traktatu w zakresie praw mniejszosci,
a takze postepy prac ,,okraglego stolu” nalezy tez zastanowi¢ sig, czy
polska dyplomacja prowadzifa skuteczng polityke wobec REN w tym
zakresie. Trzeba przyzna¢, ze do pewnego stopnia strona polska nie byta
albo dos¢ konsekwentna®?, albo dos¢ zaangazowana®® w wysitkach na
rzecz egzekwowania od wtadz REN praw Polakéw w Niemczech. Z tych
dwéch powodoéw dzialania podejmowane przez polska dyplomacije
okazywaly sie zazwyczaj nieefektywne. Stanistaw Sulowski dodatkowo
widzi problem w stabosci Polski wobec niemieckiego sasiada:

525

R. Romaniec, Postepy w zétwim tempie. Polsko-niemiecki Okrggly Stol,
27.02.2015, Deutsche Welle, http://www.dw.com/pl/post%C4%99pyw%C5%BC%C
3%B3%C5%82wim-tempie-polsko-niemiecki-okr%C4%85glyst%C3%B3%C5%82
/a-18284653/ (dostep: 17.11.2015).

2 Por.np.G.Kamien-Soéffker, Cotojestokrggly stéf? 23.02.2015, http://polonia-
viva.eu/index.php/pl/31-uncategorised/1179-co-to-jest-oktagly-stol-2 (dostep: 16.11.2015).

577 Por. np. Portal Niemcéw w Polsce, Rozmowy Okrgglego Stotu wznowione!
26.02.2015, http://vdg.pl/pl/article/2544-rozmowy-okraglego-stolu-wznowione/ (do-
step: 17.11.2015).

528 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Oswiadczenie o stanie realizacji po-
stanowieri Wspolnego Oswiadczenia Okrgglego Stotu w sprawie wspierania obywateli
niemieckich polskiego pochodzenia i Polakéw w Niemczech oraz mniejszosci niemieckiej
w Polsce, zgodnie z polsko-niemieckim Traktatem o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspotpracy, http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/download/86/18087/Polskawer-
sja.docx/ (dostep: 17.11.2015)

¥ W.Czachur, op. cit.,, 5. 92.

0 J.Barcz, op. cit, s. 626.
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Realizacja traktatu w tym przedmiocie nie ma szans jezeli bedzie zaleze¢
od sity panstwa i zdolno$ci rzadu do dzialania. W tym przypadku mamy
miedzy Polska i Niemcami sporg roznice potencjatow i asymetrie w zdol-
nosciach do dziatania. Duch dobrego sgsiedztwa i przyjaznej wspotpracy
niewiele tutaj pomoze. Polska jest stabszym partnerem i czesto prowadzita
w tym zakresie pasywna polityke®.

Jak si¢ wydaje, z taka diagnoza zgadzaja si¢ takze przedstawiciele
polskich organizacji, ktorzy w wielu przypadkach dos¢ krytycznie oce-
niali zaangazowanie i skuteczno$¢ polskiej dyplomacji w egzekwowa-
niu od strony niemieckiej respektowania zapiséw Traktatu. Przyczyna
takiego stanu rzeczy byla w ich ocenie stabos¢ przedstawicieli Polski.

Generalnie (...) jest jedna prosta sprawa. Jest kontakt silnego ze stabym...
(I MKK1)

Nie wiem, czy polska wladza ma az takie instrumenty (...). Chyba nie bar-
dzo. (I1 D3)

W kontekécie rozméw ,okraglego stotu” jeden z przedstawicieli
polskich organizacji tak opisuje postawe polskich negocjatorow:

Strona polska nie ma zielonego pojecia jakie sq nasze problemy. (...) W tym
momencie strona polska nie otwiera (...) ust w tej sprawie i nie mowi: “Tak
to jest priorytetowe dla rzgdu polskiego, by to bylo po stronie niemieckiej
realizowane’, tylko siedzi cicho jak zajgce pod miedzqg. Po czym mniejszos¢
niemiecka w Polsce méwi co tam boli, co by chcieli zmieniad, jakie ustawy po-
prawié. (...) A Niemcy z zachodu kiwajg glowami, ci przedstawiciele wladz
niemieckich. Strona polska natychmiast pada na twarz i moéwi: ‘OK, tu po-
kazcie nam, gdzie co trzeba zrobic, (...) wszystko na dloni, leci, zeby im po
prostu co$ pomdc, poprawié. To co to jest za polityka? A strona niemiecka
cudnie blokuje to, co my mowimy: “To si¢ nie da...” (11 D2)

Przyczyna mogt by¢ takze brak konsekwencji w dzialaniach na rzecz
poprawy sytuacji polskiej spolecznosci i organizacji je reprezentujacych.
Brak tej konsekwencji jest szczegdlnie widoczny w kontakcie z partne-
rem niemieckim, ktory zazwyczaj jest lepiej przygotowany do rozméw.

21 S.Sulowski, op. cit., s. 328.
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Wilasciwie brakuje nam takiego urzedu, ktory konsekwentnie by cos robil.
Niech by si¢ nawet zmieniali na gérze. Oni konsekwentnie realizujg to. Tam
bez przerwy majg swéj punkt widzenia i ten punkt widzenia reprezentujg,
majg przygotowane tezy, urzednikow. Kazdy minister jak tego [chce - MUN.],
to dostaje to samo do reki. Argumenty jeszcze odpowiednie opracowujg, le-
dzg co sig dzieje w Polsce i odpowiednie argumenty jeszcze przygotowujq tak,
zZe to zbijajg naszych, jak to mowiq, z tropu i pézniej si¢ pytajq nas i to tak
ciggnie si¢. (I RK5)

A niemiecki urzqd, tak jak mu si¢ nadepnie, to on to czuje, a jak si¢ mu
nie nadepnie, to tez to czuje, ze mu nikt nie nadepngt. Wiec wydaje mi sie,
ze (...) taka determinacja ze strony polskiej wltadzy bylaby dla nas bardzo
korzystna. Nie krytykowanie czegos, tylko ta determinacja. Na zasadzie row-
nouprawnienia. (II D4)

Jednak by¢ moze wazniejszym problemem jest to, ze kwestia re-
alizacji Traktatu i sytuacji Polakéw w Niemczech oraz ich organiza-
cji stanowi cze$¢ szerszej i mocno skomplikowanej konstelacji sto-
sunkéw polsko-niemieckich. Uwiklanie kwestii niemieckiej Polonii
w relacje polsko-niemieckie moze sprawiac, ze jej sytuacja staje sie
przedmiotem polityczne manipulacji. Bioragc pod uwage instytucjo-
nalng stabos¢ polskiej spotecznos$ci, organizacje polonijne czesto
potrzebuja wsparcia polskiej dyplomacji w ich kontaktach z niemie-
ckimi wladzami. Cho¢ jest to zrozumiatle, nalezy podkresli¢, iz takie
wsparcie moze jeszcze bardziej ostabia¢ pozycje polskich organizacji.
Wynika to z faktu, iz sprawy Polakéw w Niemczech sg jednym z wie-
lu elementéw stosunkéw polsko-niemieckich i - jak juz wykazano
wczesniej — bez watpienia nie najwazniejszym. Moze si¢ okazac, iz
w trakcie polsko-niemieckich rozmoéw istotniejsze bedg inne kwestie,
bardziej priorytetowe z punktu widzenia polityki zagranicznej Polski,
za$ problem realizacji Traktatu i sytuacji Polakéw w Niemczech scho-
dzi¢ bedzie na dalszy plan®*.

Sugestie, ze postawa polskiej dyplomacji uzalezniona byla od szer-
szych zalozen dotyczacych polskiej polityki zagranicznej wobec RFN,
pojawiaja sie takze w wypowiedziach badanych.

*2 M.Nowosielski, The Trap of Transnationalism..., s. 327-328.
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Znaczy to wszystko wynikalo, jakie byly zatozenia. Jezeli bylo ‘nie draznié
Niemca, no to w zasadzie takie: (...) ‘Byscie si¢ w koticu dogadali, cigzko
z wami rozmawiac, si¢ kidcicie’. I tak caly czas byly takie rozmowy i to nas
do niczego nie prowadzito. (I1 D6)

Prosze pana, no to byt zarzut, ktory byt artykutowany przez srodowiska pol-
skie w Niemczech, ze kosztem dobrych kontaktéw naszej dyplomacji z dy-
plomacjq niemieckg w ramach Unii Europejskiej nie zajmujemy si¢ wlasnie
realizacjg Traktatu (...). Takze jezeli Polacy w Niemczech odczuwali to, ze sg
tam nisko w tej drabinie priorytetow, spraw do zatatwienia, to tak sqdze, ze
wilasnie dlatego ich reakcja po rozmowach okrgglego stotu byta pozytywna,
Ze oni poczuli, ze przeskakujg w tej drabinie wyzej. (11 PP5)



Rozdziat 4

Stan i uwarunkowania organizacji
polskich w Niemczech - konkluzje

4.1. Stan polskich organizacji w Niemczech
a charakterystyka procesu migracyjnego

z Polski do Niemiec oraz charakterystyka
polskiej zbiorowosci w RFN

W rozwazaniach nad stanem organizacji Polonii niemieckiej
przyjeto przeslanke, iz jedng z gtéwnych cech polskiej zbiorowosci
w Niemczech, mogaca na ten stan wplywac, jest jej zlozono$¢, heteroge-
nicznos¢, u ktorej podstaw lezy przede wszystkim natura dtugotrwatego
i falowego procesu migracyjnego z Polski do Niemiec. Zréznicowanie
wywolane tym, z jakiej fali migracyjnej pochodza Polacy, wzmacnia-
ja dodatkowo inne czynniki, wéréd ktérych najwazniejsze to réznice
pokoleniowe oraz duze rozproszenie geograficzne. Cho¢ heterogenicz-
no$¢ polskiej zbiorowosci jest zjawiskiem normalnym, to ma ona nie
zawsze korzystny wplyw na sytuacje organizacji. Mozna wskazac przy-
najmniej kilka powodoéw takiego oddzialywania.

Zrdznicowanie fal migracji tradycyjnie powoduje przede wszyst-
kim zréznicowanie organizacji reprezentujacych te fale. Norma jest,
by migranci przybywajacy z Polski do Niemiec w okreslonym czasie
i w okreslonych okoliczno$ciach, na ktdre sktada si¢ specyficzny zestaw
czynnikéw wypychajacych i przyciagajacych oraz okreslone uwarunko-
wania formalnoprawne (np. uchodzcy polityczni w latach 80., emigran-
ci ekonomiczni w latach 90., migranci intraeuropejscy po 2004 r. efc.),
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tworzyli wlasne organizacje. Zwiazane jest to z faktem, iz w wielu przy-
padkach poszczegdlne fale migracyjne maja swoje wlasne specyficzne
potrzeby. Nie bez znaczenia jest takze wspdlnota loséw - podobnych
doswiadczen, ktore sprawiaja, Ze z niektérymi osobami tatwiej jest sie
porozumiec i wspotpracowac. Efektem dazenia przedstawicieli roznych
fal migracyjnych do tworzenia wtasnych organizacji i ich zréznicowa-
nia jest wystepowanie konkurencji i konfliktu miedzy organizacjami.

Miedzy organizacjami reprezentujacymi poszczegélne fale migra-
cyjne daje sie zaobserwowac napiecie, a w niektérych przypadkach
otwarte konflikty. Majg one w kontekscie zréznicowania polskiej zbio-
rowosci w Niemczech oraz polskich organizacji swoje obiektywne i su-
biektywne przyczyny. W przypadku tych pierwszych mowa jest o réz-
nicach intereséw. Poszczegdlne fale migracji tworzace wlasne organi-
zacje majg wlasne cele, wyrazajace potrzeby konkretnych zbiorowosci.
O ile w przypadku migrantéw zasiedzialych, ktérzy zyja w REN od lat
80. lub 90., mozna powiedzie¢, ze ich potrzeby generalnie koncentruja
sie wokot kwestii tozsamosci i kultury, o tyle dla migrantéw z nowszych
fal bardziej istotne sa instytucje, ktére beda wspiera¢ ich adaptacje
w niemieckim srodowisku - wspomaga¢ integracje, pomaga¢ w zna-
lezieniu pracy, kontaktach z niemieckimi urzedami - oraz ulatwia¢
nawigzywanie relacji z innymi Polakami***. Co ciekawe, dla poszcze-
gélnych fal migracji potrzeby innych fal oraz cele ich organizacji wyda-
ja sie czesto nierelewantne, a nawet trywialne. Powoduje to wzajemna
nieche¢, nieufnos$¢, a w konsekwencji konflikt.

Konflikt, nieufnoé¢ i dystans miedzy organizacjami tworzonymi
przez rézne fale imigrantéw nie wynikajg jednak tylko z réznic struk-
turalnych - réznych sposobdw dziatania i pol aktywnosci. Inng, waz-
ng, subiektywna przyczyng jest takze poczucie odmiennosci. Osobom,
ktére majg rozne doswiadczenia migracyjne oraz dodatkowo pokole-

*33 Réznicy tej towarzyszy takze cywilizacyjna zmiana mozliwosci komunikacji
(Internet) i transportu (stosunkowo niskie koszty podroézy), ktéra powoduje, ze nowi
migranci do kontaktu z polska kultura i podtrzymywania polskiej tozsamosci czgsto
nie potrzebuja specjalnie w tym celu tworzonych instytucji posredniczacych. Starsi mi-
granci, mimo ze w tej chwili maja juz takie same mozliwosci technologiczne, moga by¢
bardziej przyzwyczajeni do tradycyjnych sposobéw kulturalnej konsumpcji.
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niowe, szczegdlnie trudno jest wspolpracowac. Przedstawiciele ,,starej
Polonii” krytycznie oceniajg zaangazowanie spofeczne ,,nowych” oraz
dziatalno$¢ ich organizacji, ktére — ich zdaniem - nie dzialajg na rzecz
calej polskiej zbiorowosci. Z kolei ,,mloda Polonia” postrzega ,sta-
rych” jako skléconych, wypalonych, zas ich organizacje jako dziatajace
w sposob tradycyjny, rytualny, skostnialy, niezdolny do zaspokojenia
potrzeb nowych migrantéw. W efekcie w wielu wypadkach organizacje
te zamiast wspotpracowac ze sobg, konkuruja oraz wchodza w réznego
rodzaju spory.

Efekt zréznicowania wywolanego falowo$cig migracji i falowoscia
powstawania organizacji jest czesto dodatkowo wzmacniany przez wy-
stepowanie konfliktu pokoleniowego — w wiekszosci wypadkéw ,,nowa”
Polonia jest rzeczywidcie takze mlodsza, za$ przedstawiciele zasiedzia-
tych organizacji z lat 90. reprezentujg zazwyczaj starsze pokolenia.

Warto zwroci¢ uwage, iz powigzana z falowoscig migracji i zmiang
pokoleniowg falowos$¢ powstawania organizacji ma swoje negatywne
konsekwencje nie tylko w postaci rodzacych sie konfliktéw miedzy
organizacjami, ale takze skutkuje brakiem cigglosci instytucjonalnej.
Daje si¢ w zwigzku z tym obserwowa¢ zjawisko ,,starzenia si¢” orga-
nizacji - braku wymiany pokoleniowej, co w konsekwencji powoduje,
iz cze$¢ organizacji jest projektami jednego pokolenia, ktore nie majg
szans na dluzsze, aktywne trwanie. Czestym przypadkiem sg sytuacje,
kiedy organizacje s3 tworzone przez lideréw o silnych osobowosciach,
ktérzy zapewniajg ich sprawne funkcjonowanie. Kiedy jednak tego
lidera zabraknie, organizacje niejednokrotnie konczg swojg dzialalnos¢
- brak jest bowiem mechanizmu sukcesji i kontynuacji.

Efektem zrdéznicowania organizacji jest takze dominacja stowarzy-
szen powstatych w latach 90. XX w. Jest to dominacja zaréwno iloscio-
wa — przewazajg one bowiem wsrdd polskich organizacji w Niemczech,
jak i jakosciowa — organizacje pochodzace z tej fali czg¢sciej wspottwo-
rza organizacje dachowe, sg rowniez bardziej widoczne w dyskursie
publicznym i cze$ciej wptywajg na wizerunek calego polskiego sektora
w Niemczech. Ich przewaga jest prostym efektem przewagi ilosciowej
migrantow z lat 80., ktérzy w wickszosci wypadkéw stanowig zaréwno
baze czlonkowska, jak i gléwna grupe odbiorcéw dziatan tych orga-
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nizacji. Organizacje, ktére powstawaly wczesniej, szczegélnie jeszcze
przed dekada lat 80., powoli tracg na znaczeniu — wykrusza si¢ ich baza
czlonkowska, a wiele z czasem wasko zdefiniowanych celow zostalo juz
zrealizowanych. Cho¢ liczba organizacji reprezentujacych nowsze fale
migracji roénie i rosna¢ zapewne bedzie takze ich znaczenie, to jednak
na razie nie tak dynamicznie, by mogly one w najblizszym czasie sta¢
sie dominujgcymi wérdd polskich organizacji w Niemczech.

Przewaga organizacji powstatych w latach 90. XX w. ma takze swo-
je dodatkowe skutki. Wigkszos$¢ organizacji koncentruje sie na kwe-
stiach zwigzanych z kultura, tozsamoscig oraz wspieraniem stosun-
koéw polsko-niemieckich. Powoduje to brak kompletnosci instytucjo-
nalnej - zdolnosci do zaspokojenia réznorodnych potrzeb Polakéw
w Niemczech - i klopoty z przyciggnieciem nowych odbiorcow.

Innym jeszcze aspektem zrdznicowania polskiej zbiorowosci
w RFN, ktéry moze mie¢ znaczenie dla stanu organizacji polskich
w Niemczech, jest rozproszenie geograficzne. Cho¢ co prawda mozna
obserwowac¢ skupiska polskie na terenie Niemiec (np. Berlin, Nadrenia
PéInocna-Westfalia), to jednak generalnie nalezy stwierdzi¢, ze Polacy
w Niemczech sg rozproszeni w wielu réznych lokalizacjach. Organizacje
polskie w Niemczech wykazuja podobne cechy rozkladu terytorialnego
- brak jest, poza Berlinem i Nadrenig P6Inocng-Westfalia, silnej kon-
centracji, a wrecz obserwuje si¢ rozproszenie w réznych o$rodkach.
Biorac pod uwage fakt, iz REN jest stosunkowo duzym krajem, to czyn-
nik ten wypada uzna¢ za wyraznie utrudniajacy bezposrednie kontakty
i kooperacje miedzy poszczegdlnymi organizacjami oraz wplywajacy
na poglebianie si¢ rézni¢ miedzy organizacjami.

Heterogenizacja polskiej zbiorowosci w Niemczech, mimo Ze jest
zjawiskiem naturalnym i wystepuje wérod innych migrantéw, sklania
do tego, ze stawia si¢ pod znakiem zapytania istnienie jednej, spdj-
nej polskiej spotecznosci w RFN. Raczej mozemy mowi¢ o wspol-
wystepowaniu wielu réznych srodowisk polonijnych. Stabosci wiezi
spolecznych, a takze brakowi poczucia wspdlnoty i wewnatrzgru-
powej solidarnosci towarzyszy czesto silna indywidualizacja. Moze
by¢ ona interpretowana jako bariera zaangazowania spotecznego,
pociaga ona bowiem za sobg nieche¢ do wspdlnych dziatan i koope-
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racji. Wyniki badan sugeruja, ze w dzialalno$¢ organizacji angazuje
sie mniej niz 7% populacji. Ponadto okazuje si¢, ze poziom zaanga-
zowania Polakéw w Niemczech jest nizszy niz §redni poziom zaan-
gazowania polskich migrantéw mieszkajacych w innych wybranych
krajach, ktory wynosi 11,9%. Analiza ujawnila, iz cechami spotecz-
no-demograficznymi, ktére wptywaja pozytywnie na partycypacje
w dziataniach organizacji polskich w Niemczech, sg inne doswiad-
czenia zwigzane z zaangazowaniem spolecznym, dltugos¢ czasu prze-
bywania na emigracji czy wielko$¢ miejscowosci, w ktorej mieszkaja
badani.

Spoleczna aktywnos$¢ Polakéw w Niemczech wydaje si¢ szczegol-
nie ograniczona wskutek ich niecheci do trwalego zaangazowania.
O ile bowiem czes$¢ Polakéw chetnie korzysta z ustug organizacji,
a nawet wykazuje ochote do chwilowego wsparcia dzialan organiza-
cji, to jednak w wielu wypadkach jest to dzialanie typu akcyjnego,
w najlepszym wypadku nieregularnego, a zwykle jednorazowego. Jak
sie wydaje, najczestszym powodem tego niskiego poziomu zaangazo-
wania spolecznego jest fakt, iz sprawy zycia codziennego, szczegélnie
za$ praca i konieczno$¢ zdobywania srodkow do zycia, s zbyt absor-
bujace. Mozna w zwiazku z tym zaryzykowac twierdzenie, iz w zbio-
rowosci polskiej w Niemczech dominujg postawy bierne, gdyz Polacy
wydajg si¢ skupieni przede wszystkim na codziennych problemach,
pracy zawodowej, zyciu rodzinnym. Organizacje nie s w stanie efek-
tywnie stac sie czescig tej codziennos$ci. Powoduje to, ze cho¢ mozna
mowié o wystepowaniu swego rodzaju postaw aktywnych badz nawet
aktywistycznych, to jednak sa one rzadkie i stanowig raczej wyjatek
niz regule. Rezultatem niskiego spotecznego zaangazowania Polakow
jest to, ze mozna mowic juz nie tylko o braku organizacji masowych,
ale takze o swego rodzaju kryzysie zaangazowania, ktory powoduje,
ze organizacje majg bardzo ograniczong baze czlonkowska oraz po-
wazne niedobory zasobdw ludzkich.

Staba integracja wewnetrzna spoltecznosci polskiej i jej indywidu-
alizacja znajduje swoje odbicie w postawach lideréw czgsci organiza-
cji. Niektorzy z nich wykazuja sie postawa indywidualistyczng. Mamy
wtedy do czynienia ze specyficzng mieszanka aktywnosci z brakiem

379



380

Rozdziat 4. Stan i uwarunkowania organizacii polskich w Niemczech

potrzeby kooperacji. Wplywa ona na poglebianie konkurencji i kon-
fliktéw miedzy organizacjami kierowanymi przez takich lideréw**.

Wewnetrznemu zrdéznicowaniu polskiej zbiorowosci towarzyszy jed-
noczesnie stosunkowo gleboka — w poréwnaniu z innymi grupami imi-
granckimi w REN - integracja z niemieckim spoleczenstwem. Nalezy za-
uwazyc, ze polscy migranci, szczegdlnie przed 2004 r., dos¢ fatwo ,,wtapia-
li si¢” w niemieckie spoteczenstwo. Dzialo si¢ tak przede wszystkim dlate-
go, ze poddawani byli bardzo silnej presji integracyjnej, ponadto za$ roz-
nice - zaréwno te kulturowe, religijne, jak i fizyczne — miedzy Polakami
a Niemcami byly mniejsze niz w przypadku wielu innych zbiorowosci
imigrantéw. Cho¢ bez watpienia dobra integracja ze spoleczenstwem
przyjmujacym ma swoje pozytywne strony dla Polakéw w Niemczech
- szczegblnie w wymiarze indywidualnym, to z punktu widzenia pol-
skiej zbiorowosci w REN wydaje si¢ mie¢ takze negatywne konsekwen-
cje. Nalezy do nich przede wszystkim jej ,niewidzialno$¢™*, a co za tym
idzie takze ,niewidzialno$¢” polskich organizacji. Pojawia si¢ ponadto
pewien paradoks - szczegdlnie istotny z punktu widzenia organizacjiiich
finansowania - te ze zbiorowosci imigranckich w REN, ktore integruja sie
gorzej i z perspektywy niemieckiej ,,stwarzaja klopoty”, staja sie przed-
miotem zainteresowania i adresatem programéw, ktorych celem jest do-
prowadzenie do ich lepszej integracji. Mozna w takim przypadku moéwi¢
0 swoistej premii za gorsza integracje. Polskie organizacje w Niemczech
reprezentujace zbiorowos¢ lepiej zintegrowana nie moga liczy¢ na wiele
srodkow, co negatywnie wptywa na ich sytuacje finansows.

3 Postawie antykooperacyjnej czesto towarzyszy inny sposéb dziatania — proko-
operacyjny. Moze to tlumaczy¢ niejednoznaczne wnioski z obserwacji stanu wspot-
pracy polskich organizacji w Niemczech. Zauwazono bowiem, iz wérdéd polskich or-
ganizacji w Niemczech wystepuje dos¢ wysoki poziom wspodlpracy, ktora jednak jest
niejednokrotnie powierzchowna, plytka, okazjonalna. Jednoczesnie daje si¢ zaobser-
wowacé dos¢ czeste wystepowanie konfliktéw i odzegnywania sie od wspdlpracy z in-
nymi organizacjami.

335 Metafora ,,niewidzialno$ci” polskiej zbiorowosci w Niemczech pojawiala si¢ juz
wezesniej wliteraturze przedmiotu, por. np. P. O.Lo e w, op. cit.; O. Schmidtke, Die , unsicht-
bare” polnische Community in Deutschland: Die strategische Entdramatisierung von kol-
lektiver Identitdt, w: U. Eder, V. Rauer, O. Schmidtke (Hrsg.), Die Einhegung des Andere.
Tiirkische, polnische und russlanddeutsche Einwanderer in Deutschland, Wiesbaden 2004.
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Przedstawione tu analizy uprawniaja do postawienia tezy, ze moz-
na zaobserwowa¢ negatywny wplyw charakterystyki procesu migra-
cyjnego z Polski do Niemiec oraz charakterystyki zbiorowosci pol-
skiej w Niemczech na stan organizacji. Wykazano bowiem, iz niektdre
z wlasciwosci procesu migracyjnego i zbiorowosci polskiej wplywaja
na takie parametry stanu polskich organizacji, jak utrudniona koope-
racja, wystepowanie konkurencji i konfliktu, brak ciggtosci instytucjo-
nalnej oraz instytucjonalnej kompletnosci, a takze mate zasoby finan-
sowe. Model wplywu charakterystyki procesu migracyjnego z Polski
do Niemiec oraz zbiorowosci polskiej w Niemczech na stan organizacji
przedstawia rysunek 5.

4.2. Stan polskich organizacji w Niemczech
a charakterystyka Polski jako kraju wysytajacego

Mozna moéwi¢ o dwdch podstawowych zestawach cech Polski jako
kraju wysylajacego, ktore moga mie¢ wplyw na sytuacje organizacji.
Pierwszy z nich to cechy o charakterze spolecznym, zwigzane z rozwo-
jem polskiego spoteczenstwa obywatelskiego i tradycja samoorganiza-
cji spolecznej. Drugi z kolei to uwarunkowania natury instytucjonalnej
- zalozenia i praktyka polskiej polityki wobec diaspory.

Specyficzna $ciezka rozwoju spoleczenstwa w zakresie dominu-
jacego typu wigzi spotecznej, wyznania, ustroju oraz formy panstwa
wplynela na proces formowania si¢ polskiego spoteczenstwa obywa-
telskiego. Zwlaszcza kilka czynnikéw mogto niekorzystnie oddzia-
tywa¢ na ksztaltowanie si¢ tradycji spoleczenstwa obywatelskiego
i samoorganizacji w Polsce: dominacja wiezi typu Gemeinschaft, silny
wplyw religii katolickiej, niedemokratyczny ustr6j panstwa oraz jego
etatyzm. Dodatkowo proces tworzenia sie spoleczenstwa obywatelskie-
go w Polsce ksztaltowany byl przez takie traumatyczne wydarzenia,
jak rozbiory i diugi czas pozostawania bez wlasnej panstwowosci oraz
IT wojna $wiatowa — szczegolnie za$ hekatomba polskiej inteligenciji,
a takze zjawisko wielkich migracji ludno$ci. Wszystko to doprowadzito
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do wytworzenia si¢ specyficznej postawy, ktérag mozna nazwac ,,spo-
tecznym bezruchem”. Jest to dominujacy w spoteczenstwie polskim spo-
sOb radzenia sobie z rzeczywistoscia, polegajacy na preferowaniu raczej
strategii indywidualnych niz dzialan opartych na wspdtpracy i zaanga-
zowaniu spolecznym. Oznacza on nie tyle brak aktywnosci spotecznej,
co raczej jej indywidualizacje. Wystepowanie ,,spolecznego bezruchu”
skutkuje niskim stopniem zaangazowania w organizacjach spofecznych.

Polacy w Niemczech, ktérzy przechodzili procesy socjalizacji
w Polsce, przenoszg te zinternalizowang postawe na grunt niemiecki.
Odbija sie to negatywnie na odczuwaniu potrzeby wspotpracy, aktyw-
nosci i partycypacji spotecznej, a w konsekwencji takze na poziomie
spofecznego zaangazowania Polakéw w Niemczech. Badania ilosciowe
potwierdzaja wystepowanie zwigzku miedzy doswiadczeniami zaan-
gazowania spolecznego w Polsce a podejmowaniem wspoétpracy z or-
ganizacjami polonijnymi w Niemczech. Osoby, ktére mialy wcze$niej
takie doswiadczenia, czgsciej angazuja sie w kraju przyjmujacym. Swoj
silny zwigzek z normami i tradycja wyniesionymi z Polski podkreslaja
sami liderzy polskich organizacji w Niemczech, ktérzy dostrzegaja, ze
przyzwyczajenia i doswiadczenia wyniesione z Polski moga negatywnie
wplywac na che¢ Polakéw mieszkajacych w Niemczech do partycypa-
¢ji w dzialaniach organizacji. Konsekwencja niskiego zaangazowania
spofecznego wsrdd przedstawicieli polskiej zbiorowosci w Niemczech
s3 niedobory zasobdw ludzkich - zaréwno szczuplos¢ bazy czltonkow-
skiej, jak i osob, ktore moglyby wlacza¢ si¢ w dzialania organizacji na
innych zasadach, np. jako wolontariusze.

»Spoteczny bezruch” wplywa takze na sposdb funkcjonowania oséb
juz angazujacych sie¢ w dziatalno$¢ organizacji. Nikle doswiadczenia
zwigzane z partycypacja w dzialalno$ci organizacji pozarzadowych
w Polsce przekladaja si¢ na trudnosci w prowadzeniu dzialalnosci typu
organizacyjnego w Niemczech. Dodatkowo przyzwyczajenie do podej-
mowania dzialann indywidualnych wywoluje problemy z kooperacja
oraz zaufaniem migdzy liderami organizacji wyrazajace sie¢ w wystepo-
waniu konfliktow.

Uwarunkowania instytucjonalne zwigzane sg z tzw. polityka polo-
nijng. Procesy ksztaltowania realizowanej wspolczesnie polityki wobec
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Polonii rozpoczely sie w 1989 r., po obaleniu komunizmu. Nie mialy
one jednak charakteru liniowego - przeciwnie, zalozenia oraz dlugo-
letnie plany polityki polonijnej stosunkowo czgsto zmienialy si¢. Przez
ostanie 26 lat mozna moéwic o przynajmniej kilku zmianach paradyg-
matu w podejéciu panstwa polskiego do Polakéw mieszkajacych za
granicg. By¢ moze nie byly one dramatyczne, niemniej mozna je zin-
terpretowa¢ jako pewnego rodzaju nieciaglos¢, ktéra bez watpienia
negatywnie wplywala na efektywnos¢ polityki polonijnej, w tym takze
w zakresie wsparcia polskich organizacji za granica.

Nieciaggtos$¢ zalozen byta dodatkowo wzmacniana zmianami w za-
kresie zarzadzania procesem realizacji polityki polonijnej. Byly wen
zaangazowane rozne instytucje — zaréwno legislatywa (przede wszyst-
kim Senat), jak i egzekutywa — w zaleznosci od okresu silniej lub stabiej
akcentowano role Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (wczesniej Urzad
Rady Ministréw) oraz MSZ. Do dzi$ nie wypracowano skutecznego spo-
sobu koordynowania polityki polonijnej, za§ dotychczasowa dziatalnos¢
Miegdzyresortowego Zespotu do spraw Polonii i Polakéw za Granica
réwniez budzi szereg zastrzezen. W efekcie polityka polonijna realizo-
wana jest przez rozne instytucje, czesto jednak w sposdb nieskoordyno-
wany, bez porozumienia miedzy nimi.

Z perspektywy badan nad organizacjami imigranckimi nalezaloby po-
stawi¢ wniosek, iz w zasadzie zaden z plandw i programéw wspolpracy
panstwa polskiego z Polonig nie definiuje roli polonijnych organizacji.
Owszem, w dorozumiany sposob postrzega si¢ te organizacje jako swego
rodzaju wygodne medium stuzace do realizacji pewnych zadan zwigza-
nych z polityka polonijng czy ulatwiajace kontakt z Polakami za granica.
Nie mozna jednak powiedzie¢, by organizacje te zajmowaly w planach
strategiczne miejsce. Co wiecej, ze wzgledu na ich stosunkowo staby zasieg
spoleczny tworcy polityki polonijnej zaczynaja szuka¢ innych, niezwia-
zanych z organizacjami polonijnymi sposobéw angazowania Polakéw
mieszkajacych za granicg. Mozna zatem twierdzi¢, iZ organizacje te beda
w mniejszym niz do tej pory stopniu stanowi¢ przedmiot zainteresowania
i dziatan polityki polonijnej. Taki stan rzeczy ma swoje konsekwencje dla
samych organizacji, ktérych rozwdj generalnie nie jest szczegélnie wspie-
rany ani przez zalozenia, ani przez praktyke polityki polonijne;j.
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Z punktu widzenia polskich organizacji w Niemczech pewne zna-
czenie moglo mie¢ takze inne - czasem przyjmowane wprost, cza-
sem ukryte — zalozenie o koniecznosci silnie zréznicowanego podej-
$cia do Polakéw mieszkajacych na Wschodzie i Zachodzie. Polacy
na Wschodzie w sposob oczywisty byli postrzegani jako grupa bar-
dziej priorytetowa, potrzebujaca wigcej uwagi i wsparcia. Polacy na
Zachodzieiich organizacje przez dlugi czas czesto traktowani byli raczej
jako zrédto wsparcia — zaréwno polskiej transformacji, jak i Polakéw
na Wschodzie. Pokutowalo przekonanie, iz organizacje funkcjonujace
w zasobnych panstwach, takich jak Niemcy, po prostu same sobie po-
radza. Zostato ono zakwestionowane dopiero po 2004 r., od momentu
zmasowanej fali migracji zwiazanej z wejsciem Polski do UE. Niski sto-
pien zainteresowania organizacjami polonijnymi na Zachodzie i zwig-
zany z tym niski poziom finansowania mogly negatywnie — wbrew
przekonaniu, iz organizacje te ,wyzywia si¢ same” — wplyna¢ na ich
stan, przede wszystkim finansowy. Cho¢ obecnie wsparcie dla Polakéw
na Wschodzie i Zachodzie jest bardziej zréownowazone, konsekwencje
nizszego finansowania w latach poprzednich dalej sa odczuwalne.

Sytuacje dodatkowo pogarsza fakt, iz stosunkowo niskie byty i pozo-
staja nadal naklady na realizacje polityki polonijnej. Sumy przeznacza-
ne na dziatania z tego zakresu sg, szczegélnie biorac pod uwage rozmia-
ry polskiej diaspory, raczej niewielkie. Strumien finansowania przezna-
czony na realizacj¢ projektéw przez polskie organizacje w Niemczech
byt przez diugie lata stosunkowo niewielki. W zwigzku z tym réwniez
wsparcie organizacji polonijnych poprzez finansowanie réznorakich
projektow bylo i nadal pozostaje stabe, w niektérych sytuacjach wrecz
symboliczne. Cho¢ dla polskich organizacji w Niemczech nawet tak
nikle $rodki finansowe ze strony polskiej administracji publicznej sta-
nowi wazny element ich wsparcia, to jednak nalezy podkresli¢, ze nie
moze ono zosta¢ uznane za szczegdlny czynnik ich rozwoju.

Analiza polskiej tradycji spoteczenstwa obywatelskiego i samoorgani-
zacji, a takze polityki polonijnej wskazuje, iz mozna méwic o tym, ze ce-
chy te, jako elementy charakterystyki kraju wysylajacego — Polski, wply-
wajg na stan organizacji. Uwarunkowania natury spofecznej — szczegdl-
nie za$ specyficznie uksztaltowane w Polsce i nastepnie przeniesione
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4.3. Stan polskich organizacji w Niemczech a charakterystyka Niemiec

na grunt niemiecki postawy zwigzane ze zjawiskiem ,,spofecznego bez-
ruchu”: indywidualizacja i niska aktywno$¢ spoteczna wptywaja na wy-
stepowanie takich cech polskich organizacji, jak konkurencja i konflikt
oraz sprawiaja, ze baza czlonkowska, a tym samym i zasoby ludzkie
organizacji sg silnie ograniczone. Z kolei polityka polonijna - ze wzgle-
du na brak ciaglosci, niezdefiniowana role organizacji, koncentracje na
Wschodzie oraz generalnie niski poziom alokacji srodkéw finansowych
- takze nie stanowi wystarczajacego czynnika rozwoju organizacji, co
przy stosunkowo intensywnych relacjach i pewnego rodzaju uzaleznie-
niu od polskiej administracji negatywnie wptywa na stan polskich orga-
nizacji, przede wszystkim w wymiarze finansowym. Zaleznosci te zostaty
zobrazowane na rysunku 6.

4.3. Stan polskich organizacji w Niemczech
a charakterystyka Niemiec
jako kraju przyjmujacego

Niemcy cho¢ byty i sg popularnym miejscem imigracji, to jedno-
cze$nie wykazywaly specyficzny, ambiwalentny stosunek do imigran-
tow i ich integracji. Duze zapotrzebowanie na site robocza sprawito,
ze chetnie przyjmowano imigrantéw — zaréwno Niemcéw z NRD
i osoby pochodzenia niemieckiego z krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej, jak i Gastarbeiterow — migrantéw z Turcji i krajow
Europy Potudniowej. Dodatkowo Niemcy prowadzity dos¢ liberalng
polityke azylowa, w zwiazku z czym staly sie popularng destynacja
dla uchodzcéw. Jednak otwarciu na imigracje nie towarzyszyt otwarty
stosunek spoteczenstwa niemieckiego do tego zjawiska. Znajdowato
to swdj wyraz miedzy innymi w specyficznym sposobie jego opisy-
wania. W dyskursie publicznym zaprzeczano, iz imigracja moze mie¢
duze znaczenia dla niemieckiego spoteczenstwa. Twierdzono, ze RFN
»hie jest krajem imigracji’, imigrantdéw zas$ nazywano Gastarbeiterami
czy ,obcokrajowcami” i podkreslano - czesto przeczac oczywistym
faktom - ze imigranci s3 w Niemczech jedynie tymczasowymi gosc¢-
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mi. Utrudnilo to znacznie stworzenie spdjnej i efektywnej polityki in-
tegracyjnej bedacej odpowiedzig na realne problemy. Postawito tak-
ze pod znakiem zapytania skuteczng integracje samych imigrantéw
w niemieckim spoteczenstwie.

Dodatkowym problemem byt wizerunek imigrantéw w spoleczen-
stwie niemieckim. Trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, iz zmienial si¢ on
w czasie. Poczatkowo - szczegdlnie po pojawieniu si¢ w RFN duzych
fal imigrantéw - stanowil on swego rodzaju amalgamat nieufnosci,
protekcjonalnego czy nawet instrumentalnego podejscia do ,,obcych”.
Jednocze$nie wystepowaly takze postawy pozytywne, bardziej otwar-
te. Negatywny wizerunek wzmacniany byt przez specyficzny sposob
przedstawiania zjawiska imigracji przez niemieckie media, ktory po-
legal na podkreslaniu, iz imigranci stanowig powazny problem spo-
teczny i wigzaniu zjawiska imigracji z przestepczos$cia, segregacja
i spoteczng biernoscia. Jako ,,dobrzy” postrzegani byli imigranci nie-
sprawiajacy ktopotéw, dobrze integrujacy sie — niewidzialni. W kon-
sekwencji ogo6l niemieckiego spoteczenstwa postrzegal imigrantéw
jako powazny problem - najwazniejszy lub jeden z najwazniejszych
dotykajacych spoteczenstwa niemieckiego. Cho¢ sposdb postrzegania
imigracji i imigrantow w ostatnich latach zaczat si¢ zmienia¢, mozliwe
jest, ze w miar¢e masowego naplywu uchodzcéw postawy spoleczen-
stwa niemieckiego bedg si¢ nie tylko pogarszac, ale i radykalizowac.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w przypadku polskiej zbiorowosci w RFN
i polskich organizacji stosunek spoleczenstwa niemieckiego do prob-
lemu imigracji i integracji imigrantéw ma swojg nieoczywistg konse-
kwencje. Polega ona na tym, ze Polacy w Niemczech dostrzegaja ne-
gatywny wizerunek imigrantéw - szczegdlnie pochodzacych z Turcji -
oraz s3 $wiadomi negatywnych ocen ich integracji. W wielu wypadkach
nie chca oni by¢ kojarzeni z ta kategoria spoleczng. Czasami twierdza,
ze wyraznie rdznig si¢ od innych imigrantéw, a czasami wprost dekla-
ruja: ,My nie jesteSmy imigrantami”. Dla organizacji ma to skutki prak-
tyczne. Taka postawa pociaga za sobg op6r wobec wspolpracy z innymi
etnicznymi organizacjami dziatajagcymi na terenie RFN. Powoduje tak-
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ze, ze cze$¢ organizacji nie chce korzysta¢ z mozliwosci - takze finanso-
wych - jakie przewiduje niemiecki system integracyjny.

Ewolucja polityki integracyjnej Niemiec jest wyraznym odbiciem
nastawienia niemieckiego spoleczenstwa wobec zjawiska imigracji.
Podobnie jak przez lata odmawiano uznania faktu, iz migracja jest
w RFN powaznym spolecznym problemem, tak przez diugi czas wzbra-
niano sie przed stworzeniem polityki integracyjnej. O ile poszczegélne
kraje federacji i samorzady lokalne - szczegdlnie duze miasta, ktore
najbardziej chyba odczuwaly naplyw imigrantéw i jego skutki — staraly
sie proponowac¢ i wdrazaé pewne programy integracyjne, o tyle sama
federacja czekala na powazng dyskusje o imigracji, integracji i koniecz-
nych w tym zakresie dzialaniach az do przetomu XX i XXI w.

Zaréwno w dyskursie publicznym, jak i politycznym $cieraly sie
ze sobg dwie koncepcje podejscia do imigracji i dwie wizje polity-
ki integracyjnej: spoleczenstwa wielokulturowego i niemieckiej kul-
tury przewodniej. Jednak realnie realizowana polityka integracyjna
jest wypadkowa tych dwoch konkurencyjnych wizji. W niemieckiej
debacie publicznej widoczne s3 elementy akceptacji podejscia multi-
kulti. Takze oficjalne dzialania agend rzadu federalnego, rzadéw kra-
jowych i samorzadow wydaja si¢ — do pewnego przynajmniej stopnia
- wspiera¢ kultury spotecznos$ci imigranckich i akcentowa¢ korzysci
plynace z multikulturowosci. Jednak glebsza analiza niemieckiego sy-
stemu politycznego i spotecznego pokazuje, ze moga by¢ to zjawiska
powierzchowne. Cho¢ nastepujg zmiany niemieckiego rezimu inte-
gracyjnego, a polityka integracyjna RFN jest coraz lepiej oceniana, to
pewne elementy tego systemu pozostaja dla imigrantéw niezmiennie
niekorzystne. Podstawowym problemem byta i do pewnego stopnia
jest nim do dzi$§ ekskluzywnos$¢ niemieckiego systemu spolecznego
i politycznego.

Co wigcej, mimo Ze system ten wypracowal skuteczne metody
wsparcia dla imigrantéw i proceséw ich integracji to jednoczesnie
czgsto ogranicza role samych imigrantéw w tych procesach. W kon-
sekwencji instytucje tworzone przez imigrantéw, w tym organizacje
imigranckie, maja stosunkowo mate znaczenie. Odnosi si¢ to zaréwno
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do instytucji o charakterze socjalnym, jak i politycznym. W przypad-
ku tych pierwszych duza czg¢$¢ zadan zwigzanych ze wsparciem imi-
grantow i ich integracji jest realizowana przez instytucje niemieckiego
trzeciego sektora. W przypadku tych drugich ogranicza si¢ polityczng
inkluzj¢ imigrantéw, za$ dodatkowe formy partycypacji imigrantéw,
takie jak rady integracyjne czy imigracyjne, maja w wiekszosci przy-
padkow charakter jedynie konsultacyjny. W rezultacie zaréwno rozwoj
silnych instytucji tworzonych przez imigrantéw, jak i poczucie zwigzku
czedci imigrantéw z niemieckim systemem politycznym i spolecznym
wydajg si¢ ograniczone.

W niemieckiej polityce integracyjnej organizacje imigranckie pet-
nig specyficzng role. Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze poczat-
kowo zaréwno spoteczenstwo niemieckie, jak i przedstawiciele admi-
nistracji publicznej mieli tendencje do ignorowania organizacji zrze-
szajacych i reprezentujacych imigrantéw. Mimo iz takie organizacje
powstawaly, byly one cz¢sto niedostrzegane. Zwracano uwage raczej
na niemieckie inicjatywy, ktére mialy na celu wspieranie imigrantéw.
Samych ,,obcokrajowcéw” uwazano raczej za spolecznie biernych.
Ten sposéb myslenia znajdowal swoje odzwierciedlenie takze w dys-
kursie naukowym.

Dopiero niedawno dostrzezono w RFN role organizacji imigran-
ckich i doceniono funkcje, jakie spetniaja zaréwno wobec spofecznosci
imigranckich, jak i Niemiec jako spoteczenstwa przyjmujacego. Jednak
docenienie roli organizacji nie zawsze idzie w parze ze zmianami struk-
turalnymi - cho¢ stawia si¢ przed nimi nowe wyzwania, to jednoczes-
nie system ich wsparcia nie jest przesadnie rozwiniety. Podobnie ich za-
angazowanie w procesy integracyjne nie zawsze pociaga za sobg upod-
miotowienie. Przeciwnie, w wielu wypadkach sg one traktowane raczej
przedmiotowo - nie tyle jako partner proceséw integracji, co uzyteczne
narzedzie.

Podobnie jak zmienial sie stosunek niemieckiego spoleczenstwa
do imigracji, tak zmienialy si¢ postawy wobec imigrantéw z Polski.
O ile poczatkowo Polacy wraz z innymi imigrantami z krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej byli postrzegani przede wszystkim negatywnie,
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o tyle po wejsciu Polski do UE wizerunek ten zmienil si¢ na lepsze — na-
wet mimo obaw o masowy naptyw Polakéw na niemiecki rynek pracy
po 2011 r. Sami Polacy w Niemczech nie postrzegaja si¢ jako zbioro-
wos¢ szczegdlnie uposledzona, cho¢ oczywiscie czg§¢ osob doswiadczy-
ta dyskryminacji. Jednocze$nie wyniki badan ilosciowych sugeruja, ze
mogga sie oni postrzega¢ jako nieposiadajacy wplywu na wazne dla nich
sprawy. Obecnie Polacy, cho¢ stanowig jedna z najwigkszych zbiorowo-
$ci imigranckich w RFN, s w niemieckim dyskursie publicznym sto-
sunkowo malo widoczni. Zwigzane jest to faktem, iz powszechnie uwa-
za sie, ze Polacy bardzo dobrze - szczegélnie w poréwnaniu z innymi
nacjami - integrujg sie ze spoleczenstwem niemieckim. Konsekwencja
tego wizerunku ,dobrego, niewidzialnego imigranta” jest to, iz nie
moga oni realnie zaistnie¢ w niemieckiej przestrzeni publicznej oraz
$wiadomosci spolecznej. Ogranicza to w znacznym stopniu mozliwosci
skutecznego przedstawiania swoich probleméw i dezyderatow.

Zaréwno z analizy niemieckich dokumentéw dotyczacych integracji
imigrantow, jak i wypowiedzi lideréw polskich organizacji w Niemczech
oraz os6b zajmujacych sie polityka polonijng wynika, ze RFN nie re-
alizuje jakiej$ szczegolnej polityki wobec Polakéw w Niemczech. Nie
jest to zbiorowo$¢ postrzegana jako specjalnie problematyczna i tym
samym nie jest traktowana priorytetowo. Mozna nawet zaryzykowac
twierdzenie, iz jest ona — przede wszystkim ze wzgledu na to, iz Polacy
w Niemczech stosunkowo dobrze si¢ integruja — do pewnego stopnia
ignorowana nie tylko w dyskursie, ale takze i w zatozeniach i praktyce
polityki integracyjnej.

Tak jak stabo widoczna jest polska zbiorowos¢ w Niemczech, tak
i niezauwazane wydaja si¢ polskie organizacje — nie s3 one ani pod-
miotem, ani przedmiotem dyskursu integracyjnego. W odréznieniu
od organizacji reprezentujacych inne nacje, stowarzyszenia zrzeszajace
Polakow w Niemczech zwykle nie s3 nawet postrzegane jako narzedzie
uzyteczne w budowaniu relacji z polska zbiorowoscig czy tez wspie-
rajace procesy ich integracji. Taki stan rzeczy powoduje, iz nie ma —
przynajmniej sformalizowanej — specyficznej polityki wobec polskich
organizacji.
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Brak specyficznej polityki wobec polskich organizacji oraz dystans
samych organizacji wobec niemieckiej polityki integracyjnej jest jedna
z przyczyn niskiego poziomu wspodlpracy organizacji z niemiecka ad-
ministracjg publiczng oraz niskiego poziomu wspolpracy z niemiecki-
mi partiami politycznymi. Szczegélnie na szczeblu centralnym daje si¢
zauwazy¢ brak wspolpracy z niemieckimi instytucjami odpowiedzial-
nymi za migracje i integracje. Na poziomie krajow federacji i lokalnym
obserwuje sie co prawda przypadki wspolpracy, ale nalezy zauwazy¢,
ze w wigkszosci polega ona na poszukiwaniu wsparcia finansowego.
Przedstawiciele organizacji polonijnych nie maja realnego wplywu
na ksztaltowanie relacji miedzy zbiorowoscig polska a pafstwem nie-
mieckim (np. w postaci konsultacji). Szczegélnie jaskrawym przykta-
dem braku rozwinietej wspotpracy jest fakt, iz duza czg$¢ organizacji
(polskich, ale de facto niemieckich) kontaktuje si¢ z przedstawicielami
niemieckiej administracji publicznej za posrednictwem polskich stuzb
dyplomatycznych.

Poddane analizie dane dotyczace Niemiec jako kraju przyjmuja-
cego wskazuja, iz wystepuje zwigzek miedzy stanem polskich orga-
nizacji a niektérymi z cech niemieckiego spoleczenstwa i systemu
politycznego. Specyficzny stosunek spoleczenstwa niemieckiego
do imigrantéw wplywa negatywnie na che¢ wielu z przedstawicieli
polskich organizacji do wspélpracy z innymi etnicznymi organiza-
cjami, a takze do korzystania z mozliwosci niemieckiego systemu
integracyjnego. Jednoczes$nie Polacy w Niemczech, jako zbiorowos¢
o dos$¢ dobrym wizerunku (wysoki stopien integracji, mata ,kto-
potliwos¢”) nie przyciagaja uwagi niemieckiej opinii publicznej. Ta
»hiewidzialno$¢” polskiej zbiorowosci przektada sie z kolei na brak
szczegdtowych polityk zorientowanych na polska zbiorowo$¢ i orga-
nizacje ja reprezentujace. Utrudnia to dodatkowo korzystanie z nie-
mieckiego systemu wsparcia integracji (w tym i organizacji imigran-
ckich), ktéry sam w sobie nie zawsze jest efektywny. Model wplywu
charakterystyki Niemiec na stan polskich organizacji przedstawia
rysunek 7.
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4.4. Stan polskich organizacji w Niemczech
a bilateralne relacje miedzy Polskg a Niemcami

Po latach zimnej wojny, gdy stosunki miedzy Polska a Niemcami
byly napiete i nacechowane wynikajaca z licznych resentymentéw wro-
goscig, w 1989 r. zaczgto moéwic o polsko-niemieckiej wspolnocie inte-
resow. Podejscie to mialo w zamysle, poprzez podkreslanie pragmatyki
w stosunkach polsko-niemieckich, doprowadzi¢ do trwalej ich popra-
wy i strategicznego zwigzania obu krajow. Jednak ostatnie 25 lat po-
kazato, ze proces tworzenia wspoélnoty intereséw nie byt ani bezprob-
lemowy, ani nie mozna go uznac za zakonczony. Pojawialy si¢ liczne
kryzysy - zaréwno o podlozu wewnatrzpolitycznym, jak i miedzyna-
rodowym - ktére destabilizowaty stosunki polsko-niemieckie. Istnieja
takze watpliwosci co do tego, czy dzisiejsze stosunki polsko-niemieckie
sg rzeczywiscie zbudowane na trwatych podstawach wspolnych inte-
resow, nie wytworzono bowiem skutecznych, odpornych na kryzysy
mechanizméw formulowania i realizowania celéw strategicznych dla
obu stron. W rezultacie mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, iz stosunki
polsko-niemieckie charakteryzuje pewna labilnos¢.

Po 1989 r. uksztaltowaly sie trzy paradygmaty w polskiej polityce za-
granicznej wobec Niemiec: paradygmat dobrego sasiedztwa i przyjaz-
nych stosunkdéw, paradygmat bezpieczenstwa i paradygmat europejski.
Nalezy zwrdci¢ uwage, iz waga tych paradygmatéw zmieniala si¢ w cza-
sie. O ile poczatkowo mozna je bylo uznac za réwnorzedne, to z czasem
te dwa ostatnie zaczely zyskiwa¢ na znaczeniu, niejako spychajac kwe-
stie relacji bilateralnych w cien. Z tego wzgledu zrozumiale jest, ze kwe-
stia Polakdw w Niemczech oraz organizacji ich reprezentujacych nie
stanowi, ani nie stanowila specjalnego priorytetu w stosunkach polsko-
-niemieckich. Nawet jesli wezmiemy pod uwage paradygmat dobrego
sasiedztwa i przyjaznych stosunkéw, Polacy w Niemczech zajmowali
miejsce obok tak istotnych kwestii, jak - nie tak pewna bezposrednio po
1989 r. — sprawa potwierdzenia granicy polsko-niemieckiej czy do dzi$
budzace kontrowersje problemy zwigzane z konsekwencjami II wojny
$wiatowej. W efekcie sytuacja Polakéw w Niemczech, szczegdlnie za$
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kwestie kontrowersyjne, takie jak ich status czy finansowanie dziatal-
nosci organizacji przez stron¢ niemiecka, byty zazwyczaj spychane na
dalszy plan i w konsekwencji do dzi$ nalezy je uzna¢ za niezalatwione.

Jesli wezmiemy pod uwage fakt, iz polskie organizacje w Niemczech
wykazuja swego rodzaju stabo$¢ w relacjach z niemiecka administracja
publiczng i w wielu wypadkach odwoluja si¢ do polskiej dyplomacji
jako reprezentanta swoich intereséw, to nalezy zauwazy¢, ze rdwniez
to silne oparcie si¢ na polskiej dyplomacji w kontaktach z niemiecki-
mi partnerami takze negatywnie wplywa na sytuacje tych organizacji.
Trzeba wskaza¢ wyrazng dysproporcje w zaangazowaniu, determinacji
oraz - bardziej ogdlnie - potencjale polskiej i niemieckiej dyplomacji.
Zaréwno badacze, jak i strona polonijna oceniajg, Ze polska dyploma-
cja nie byla albo dos¢ konsekwentna, albo do$¢ zaangazowana w kwe-
stie dotyczace pozycji polskiej zbiorowosci w Niemczech, co dodatko-
wo pogarszalo zdolno$¢ negocjacyjna, ktdra z racji réznic potencjalow
miedzy dyplomacja polska a niemiecky i tak nie byla symetryczna.
Przebieg rozméw ,,okraglego stotu”, ktory jeszcze w 2011 r. wydawal sig
znacznym postepem, dzi$ jedynie potwierdza te diagnoze.

Mozna wigc méwic o swego rodzaju uwiklaniu spraw polskiej zbio-
rowosci w Niemczech w relacje polsko-niemieckie, ktére sprawia, ze
sytuacja Polakow staje sie przedmiotem politycznych - czasem swiado-
mych, czasem za$ nieSwiadomych - manipulacji. Wcze$niej opisywana
priorytetyzacja polskiej polityki wobec Niemiec dobitnie pokazuje, iz
sytuacja Polakéw w Niemczech oraz stan ich organizacji nie s dla stro-
ny polskiej w relacjach polsko-niemieckich sprawa pierwszorzedna czy
wezlowa. W rezultacie dezyderaty polskiej spolecznosci przekazywane
polskiej dyplomacji nie muszg by¢ zawsze aktywnie realizowane przez
strone polska w rozmowach ze strong niemiecka.

Dobrg ilustracjg tego problemu jest Traktat miedzy Rzeczapospolita
Polskg a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy z 17 czerwca 1991 r. i jego realizacja w kwestiach dotycza-
cych polskiej zbiorowosci w Niemczech. Cho¢ wydawalo sig, ze bedzie
on doskonalym narzedziem nie tylko normalizacji, ale takze przyjaznego
rozwoju stosunkéw polsko-niemieckich w wybranych dziedzinach, to
okazalo sig, ze — przynajmniej w kwestii sytuacji Polakéw w Niemczech

395



396

Rozdziat 4. Stan i uwarunkowania organizacii polskich w Niemczech

- nie spelnia on pokladanych w nim nadziei. Zaréwno sposéb w jaki po-
wstal, czyli proces negocjacji, jak i zapisy art. 20-22 pokazuja, ze problem
mniejszosci oraz organizacji ich skupiajacych nie byt - przynajmniej dla
polskiej strony - priorytetowy. Jak sie¢ wydaje, polscy negocjatorzy nie
mieli wypracowanej jasnej koncepcji co do tego, jakiego rodzaju zbio-
rowoscig sa Polacy w Niemczech, jakie moga by¢ jej potrzeby i w jaki
sposob Traktat moglby stuzy¢ realizacji tych potrzeb. Postrzegali oni
heterogenicznos¢ tej zbiorowosci i w zwigzku z tym godzili si¢ na for-
sowane przez strone niemiecka szerokie i inkluzywne okreslenie ,,osoby
w Republice Federalnej Niemiec, posiadajace niemieckie obywatelstwo,
ktore sa polskiego pochodzenia albo przyznaja si¢ do jezyka, kultury
lub tradycji polskiej’, ktore pozwolito w zapisach Traktatu ujaé takze
Aussiedlerow. Nie zauwazali oni jednoczesnie niebezpieczenstw kry-
jacych sie za takim zapisem - brak okreslenia grupowego charakteru
zbiorowosci Polakéw w Niemczech, brak okreslenia nawigzujacego do
tradycyjnie w takich wypadkach wystepujacego nazewnictwa z zakresu
praw czlowieka. Nie zadbano takze o to, by zapisy dotyczace wspierania
mniejszosci niemieckiej w Polsce i Polakéw w Niemczech mialy bardziej
konkretny charakter, wskazujacy wprost na zobowigzanie panstw do np.
finansowania dzialalnosci organizacji obu zbiorowoséci. Wydaje sie po-
nadto, iz dla strony polskiej wazniejsze bylo uregulowanie statusu nie-
mieckiej mniejszo$ci — w tym sensie, iz cze$¢ postulatow samej mniej-
szosci oraz strony niemieckiej byla postrzegana jako zagrozenie dla su-
werennosci Polski. Stad silny nacisk ktadziono w traktatowych zapisach
na uregulowania miedzynarodowe, stad tez by¢ moze wynikata zgoda na
dysparytet pojeciowy. Nie sposob takze nie bra¢ pod uwage swoistego
iunctim migdzy Traktatem o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpra-
cy z 17 czerwca 1991 r. a Traktatem o potwierdzeniu istniejacej miedzy
Polska a REN granicy z 14 listopada 1990 r. Do pewnego stopnia czg$¢
zapisow Traktatu z 17 czerwca 1991 r. mozna uznac za kompromisowe
i by¢ moze kompromis ten wynikal z pozytywnych dla Polski ustalen
Traktatu o potwierdzeniu granicy.

Jednak wazniejsza niz nie do$¢ precyzyjne zapisy i wystepowanie dys-
parytetu pojeciowego jest sprawa realizacji zapiséw Traktatu o dobrym
sasiedztwie. Cho¢ twierdzi sie, ze zapisy te s mimo dysparytetu de fac-
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to symetryczne, to nie mozna tego samego powiedzie¢ o sposobie ich
realizacji. Powszechnie uznaje sig, Ze strona polska lepiej wywiazuje si¢
ze swoich zobowigzan w zakresie wspierania mniejszosci niemieckie;j.
Wypracowane zostaly mechanizmy takiego wsparcia, ktére dodatkowo
znalazly swoje potwierdzenie w polskim prawie. Pozwalaja one na roz-
woj organizacji niemieckich dziatajacych na terenie Polski. Jednoczesnie
strona niemiecka przez ostatnie 25 lat obowigzywania Traktatu nie wy-
kazata si¢ wolg skutecznego wsparcia polskiej zbiorowosci w zakresie np.
nauczania jezyka polskiego czy zapewnienia $rodkéw na rozwdj organi-
zacji. Poza stworzeniem niewielkiego funduszu na realizacj¢ projektow
kulturalnych, administrowanego przez pelnomocnika rzadu federalnego
ds. kultury i mediéw (BKM), trudno byto, szczegélnie do 2011 r., wska-
za¢ na konkretne mechanizmy realizacji przez stron¢ niemiecka zapisow
Traktatu dotyczacych Polakéw w Niemczech. Trudno tez dostrzec dobra
wole administracji publicznej REN w tym zakresie.

Nie da si¢ ukry¢, ze zaréwno zapisy Traktatu, jak i jego realizacja sa
czynnikami wyraznie negatywnie wplywajacymi na sytuacje organiza-
cji — szczegdlnie ekonomiczng - oraz zdolno$¢ do wypelniania waz-
nych dla wielu z nich zadan zwigzanych z podtrzymywaniem polskiej
tozsamodci i kultury. Méwiac o zapisach, nie ma si¢ tu jednak na mysli
dysparytetu, ktory przy dobrej woli obu stron mégltby rzeczywiscie nie
miec znaczenia. Chodzi raczej o swego rodzaju nieprzewidziany, para-
doksalny efekt art. 21. Gros polskich organizacji w Niemczech powsta-
fo w latach 90. XX w., po podpisaniu Traktatu i podjelo dziatalnos¢
kulturalng wilasnie ze wzgledu na jego zapisy dotyczace zobowigzania
do chronienia tozsamosci etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej
oraz wspierania organizacji realizujacych te cele. Zapis ten wigc wywo-
tal efekt braku kompletnosci instytucjonalnej — nadmierng koncentra-
cje na trzech polach dzialania: promocji Polski w niemieckim spote-
czenstwie, poprawie stosunkéw polsko-niemieckich, dzialaniach kul-
turalnych oraz podtrzymujacych tozsamos¢ narodows. Jednocze$nie
inne wazne pola dzialan zwigzane z reprezentowaniem praw Polakow
w Niemczech, poradnictwem czy samopomoca s3 rozwinigte stabo
i przez to nie moga zaspokoi¢ niektérych specyficznych potrzeb pol-
skiej zbiorowosci w Niemczech.
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4.5. Podsumowanie

Niski stopien realizacji zapisow Traktatu przez strone niemiecka ma
takze konsekwencje konkretne - stabg sytuacje finansowg organizacji,
ktore, poza srodkami z niewielkiego funduszu administrowanego przez
BKM, nie moga liczy¢ na wsparcie dzialalnosci kulturalnej. Jest to jed-
nym z powoddw, dla ktdrego tak czesto organizacje podkreslaja wage
Traktatu i jego realizacji, jest to takze jeden z powodéw radykalizowa-
nia si¢ ich postaw wobec niemieckiej administracji, stawiania coraz to
nowych zadan, takze podnoszenia kwestii statusu mniejszosci.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze potwierdzono, iz bilate-
ralne relacje migdzy Polska a Niemcami wplywaja na stan polskich
organizacji w Niemczech. Bez watpienia szczegélna w tym kontek-
$cie jest rola Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy
oraz problem jego realizacji. Ze wzgledu na swoje zapisy spowodo-
wal on rozwiniecie specyficznej $ciezki rozwojowej polskich organi-
zacji oraz w konsekwencji brak ich kompletnosci instytucjonalne;.
Ponadto niesymetryczna realizacja zapisow Traktatu jest czynni-
kiem negatywnie wplywajacym na stan organizacji — szczegélnie
za$ ich sytuacje finansowg, a takze relacje z niemiecka administracja
publiczng. Problemy te dodatkowo wzmacniane sg przez stosunko-
wo niski priorytet paradygmatu dobrego sasiedztwa i przyjaznych
stosunkow w relacjach polsko-niemieckich, co powoduje, ze sytu-
acja polskich organizacji nie znajduje wystarczajacego wsparcia
dzialan polskiej dyplomacji. Zaleznosci te zostaly zobrazowane na
rysunku 8.

4.5. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzony badan wyznaczono dziewie¢ podsta-
wowych parametréw stanu polskich organizacji w Niemczech. Byly to:

1. Dominacja organizacji powstatych w latach 90. XX w;

2. Brak kompletnosci instytucjonalnej;

3. Wspotwystepowanie kooperacji oraz konkurencji i konfliktu
miedzy polskimi organizacjami w Niemczech;
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4. Silnie rozwinigta wspoétpraca z polska administracja publiczna;

5. Sredni poziom wspdlpracy z niemieckimi instytucjami;

6. Sredni poziom wspélpracy z innymi organizacjami imigranckimi
dziatajacymi na terenie Niemiec oraz radami migrantow;

7. Male zasoby ludzkie;

8. Brak ciaglosci instytucjonalnej;

9. Zka sytuacja finansowa.

W toku analiz stwierdzono, iz wplyw na wystepowanie wigkszo-
$ci z nich® maja: charakterystyka procesu migracyjnego z Polski
do Niemiec oraz charakterystyka polskiej zbiorowosci w RFN; cha-
rakterystyka Niemiec jako kraju przyjmujacego; charakterystyka
Polski jako kraju wysylajacego; bilateralne relacje miedzy Polska
a Niemcami. Tym samym potwierdzono hipoteze badawcza, iz stan
polskich organizacji w Niemczech zalezy od tych czynnikéw. Schemat
zwigzkow miedzy cechami polskich organizacji a czynnikami przed-
stawia rysunek 9.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zaproponowane czynniki tworza swe-
go rodzaju transnarodowg™ przestrzen ksztaltujacg mozliwosci
rozwoju organizacji imigranckich oraz ich stan. Wida¢ takze wy-
raznie, ze w tym wypadku utransnarodowienie oznacza raczej uwi-
klanie w splot transnarodowych determinant. Okazuje sig, Ze nie
tylko nie mamy do czynienia ze zwigkszeniem mozIliwosci dziala-
nia migrantéw i ich organizacji, ale wrecz przeciwnie, Ze transna-
cjonalizacja pocigga za sobg negatywne skutki, ktére polegaja na
ograniczeniu zdolnosci dziatania, a ktére mozna nazwac ,,pulapka
transnarodowosci”>*,

%36 Wskazane czynniki nie wyja$niaja wystepowania jednej z cech: silnie rozwinie-
tej wspolpracy z polska administracjg publiczng.

37 Przymiotnik ,transnarodowa” jest tu rozumiany jako skladajaca si¢ z ,wielu
zozonych i stalych wzajemnych powigzan przebiegajacych w poprzek migedzynarodo-
wych granic”, por. N. Glick Schiller,L.Basch,C.Szanton Blancg, op. cit,
s. 48.

8 M.Nowosielski, The trap of transnationalism..., s. 328-329.
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Aneks

Aneks

Tresc¢ art. 20-22 Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie

i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 r.

(Dz.U. nr 14, poz. 56.)

Artykul 20

. Czlonkowie mniejszosci niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej,

to znaczy osoby posiadajace polskie obywatelstwo, ktére sa niemie-
ckiego pochodzenia albo przyznaja si¢ do jezyka, kultury lub trady-
cji niemieckiej, a takze osoby w Republice Federalnej Niemiec, po-
siadajace niemieckie obywatelstwo, ktére s3 polskiego pochodzenia
albo przyznaja si¢ do jezyka, kultury lub tradycji polskiej, majg pra-
wo, indywidualnie lub wespot z innymi cztonkami swej grupy, do
swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamosci
etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej bez jakiejkolwiek proby
asymilacji wbrew ich woli. Maja oni prawo do pelnego i skutecz-
nego korzystania z praw czlowieka i podstawowych wolnosci bez
jakiejkolwiek dyskryminacji i w warunkach pelnej réwnosci wobec
prawa.

. Umawiajace si¢ Strony realizujg prawa i obowiagzki zgodnie ze

standardami migdzynarodowymi dotyczacymi mniejszosci,
w szczegdlnosci zgodnie z Powszechng deklaracjg praw czlowie-
ka Narodéw Zjednoczonych z 10 grudnia 1948 r., Europejska
konwencjg o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
z 4 listopada 1950 r., Konwencja o zwalczaniu wszelkich form dys-
kryminacji rasowej z 7 marca 1966 r., Miedzynarodowym paktem
praw obywatelskich i politycznych z 16 grudnia 1966 r., Aktem
koncowym KBWE z 1 sierpnia 1975 r., Dokumentem kopenhas-
kiego spotkania w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE z 29 czerw-
ca 1990 r., jak réwniez Paryska karta dla nowej Europy z 21 listo-
pada 1990 r.



Aneks

. Umawiajace sie Strony o$wiadczaja, ze osoby wymienione w ustepie
1 maja w szczegdlnosci prawo, indywidualnie lub wespdt z innymi
czlonkami swej grupy, do:

swobodnego postugiwania si¢ jezykiem ojczystym w zyciu pry-
watnym i publicznie, dostepu do informacji w tym jezyku, jej
rozpowszechniania i wymiany,

zakladania i utrzymywania wlasnych instytucji, organizacji lub
stowarzyszen o$wiatowych, kulturalnych i religijnych, ktore
moga sie ubiega¢ o dobrowolne wkiady finansowe i inne, jak
réwniez o pomoc publiczng, zgodnie z prawem krajowym, oraz
ktdre posiadajg rownoprawny dostep do srodkéw przekazu swo-
jego regionu,

wyznawania i praktykowania swej religii, w tym nabywania, po-
siadania i wykorzystywania materialéw religijnych oraz prowa-
dzenia o$wiatowej dziatalnosci religijnej w jezyku ojczystym,
ustanawiania i utrzymywania nie zakléconych kontaktow mie-
dzy soba w obrebie swego kraju, jak réwniez kontaktéw poprzez
granice z obywatelami innych panstw, z ktérymi faczg ich wspol-
ne pochodzenie etniczne lub narodowe, dziedzictwo kulturalne
lub przekonania religijne,

uzywania swych imion i nazwisk w brzmieniu jezyka ojczystego,
zakladania i utrzymywania organizacji lub stowarzyszen w ob-
rebie swojego kraju oraz uczestniczenia w miedzynarodowych
organizacjach pozarzagdowych,

korzystania na réwni z innymi ze skutecznych $rodkéw praw-
nych dla urzeczywistniania swoich praw, zgodnie z prawem kra-

jowym.

. Umawiajace si¢ Strony potwierdzaja, Ze przynaleznos¢ do grup wy-
mienionych w ustepie 1 jest sprawa indywidualnego wyboru osoby
i ze nie moga z niego wynikac zadne niekorzystne nastepstwa.

Artykul 21

. Umawiajgce si¢ Strony beda na swych terytoriach chronity tozsa-
mos¢ etniczng, kulturalng, jezykows i religijng grup wymienionych
w artykule 20 ustep 1 oraz tworzyty warunki do wspierania tej tozsa-
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mosci. Doceniajg szczegélne znaczenie wzmozonej konstruktywnej
wspolpracy w tej dziedzinie. Wspdlpraca ta powinna umacniac po-
kojowe wspotzycie i dobre sgsiedztwo narodéw polskiego i niemiec-
kiego oraz przyczynia¢ si¢ do porozumienia i pojednania miedzy
nimi.

. Umawiajace si¢ Strony beda w szczegdlnosci:

- w ramach obowigzujacych ustaw wzajemnie umozliwia¢ i ula-
twia¢ podejmowanie dziatan na rzecz wspierania cztonkéw grup
wymienionych w artykule 20 ustep 1 lub ich organizacji,

- mimo konieczno$ci uczenia si¢ oficjalnego jezyka odno$nego
Panstwa, dazy¢ zgodnie z wlasciwymi przepisami prawa krajo-
wego do zapewnienia czlonkom grup wymienionych w artykule
20 ustep 1 odpowiednich mozliwodci nauczania ich jezyka oj-
czystego lub w ich jezyku ojczystym w publicznych placéwkach
o$wiatowych, jak réwniez tam, gdzie to jest mozliwe i konieczne,
postugiwania si¢ nim wobec wtadz publicznych,

- uwzglednia¢ historig¢ i kulture grup wymienionych w artykule 20
ustep 1 w zwigzku z nauczaniem historii i kultury w placéwkach
o$wiatowych,

- szanowal prawo czlonkéw grup wymienionych w artykule 20
ustep 1 do skutecznego uczestnictwa w sprawach publicznych,
tacznie z udziatem w sprawach dotyczacych ochrony i wspiera-
nia ich tozsamosci,

- podejmowac niezbedne srodki w tym celu po nalezytej kon-
sultacji, zgodnie z procedurg podejmowania decyzji w danym
Panstwie, facznie z kontaktami z organizacjami lub stowarzysze-
niami grup wymienionych w artykule 20 ustep 1.

. Umawiajgce si¢ Strony beda stosowac postanowienia artykulu 3

w odniesieniu do spraw okreslonych w niniejszym artykule oraz
w artykulfach 20 i 22.

Artykul 22

. Zadnego z zobowigzan wynikajacych z artykutéw 20 i 21 nie mozna

interpretowac jako pociagajacego za sobg prawo do angazowania si¢
w jakakolwiek dzialalno$¢ lub prowadzenia jakichkolwiek dziatan



4.5. Podsumowanie

wbrew celom i zasadom Karty Narodéw Zjednoczonych, innym zo-
bowigzaniom wynikajacym z prawa miedzynarodowego lub wbrew
postanowieniom Aktu koncowego KBWE, facznie z zasadg integral-
nosci terytorialnej panstw.

. Kazda osoba nalezaca w Rzeczypospolitej Polskiej badz w Republice
Federalnej Niemiec do grup wymienionych w artykule 20 ustep 1
jest odpowiednio do powyzszych postanowien obowigzana, jak kaz-
dy obywatel, lojalnie postepowaé wobec odnosnego Panstwa, kieru-
jac sie obowigzkami wynikajacymi z ustawodawstwa tego Panstwa.
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