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Efektywnos¢é stosowania pracy skréconej na
sSwiecie w okresie kryzysu ekonomicznego

Kryzys gospodarczy zapoczatkowany w 2007 r. na
amerykanskim rynku nieruchomosci szybko przeksztatcit sie w
zatamanie gospodarcze obserwowane z roznym nasileniem we
wszystkich krajach OECD; po USA przyszia kolej na Japonie i
kraje europejskie. Wedtug danych Eurostatu w okresie miedzy
wiosng 2008 r. i wiosng roku nastepnego produkcja
przemystowa w strefie euro spadfa o ponad 20%. Byto to tempo
porownywalne do tego, z jakim mieliSmy do czynienia w
pierwszym roku Wielkiego Kryzysu lat trzydziestych w
Niemczech i w Stanach Zjednoczonych.

Gwattowny spadek produkcji nakazywat przyznac¢ racje tym
obserwatorom zycia publicznego, ktérzy juz na poczatku
ostatniego kryzysu wieszczyli gwattowny wzrost poziomu
bezrobocia we wszystkich bez wyjatku krajach rozwinietych.
Zycie pokazato jednak, Zze na cate szcze$cie, nie zawsze da sie
prawidtowo przewidzie¢ ksztattowanie sie podstawowych
wielkosci ekonomicznych. O ile niemalze we wszystkich krajach
OECD pod koniec pierwszej dekady tego stulecia
zaobserwowano spadek zatrudnienia, o tyle mieliSmy w tym
czasie takze do czynienia ze spadkiem stopy bezrobocia.
Ostatni kryzys gospodarczy, z ktérego panstwa OECD z
trudem starajg sie wyj$¢, ujawnit prawie z calg ostroscig, ze
bez rozbudowanych rozwigzan systemowych kazde zatamanie
cyklu musi prowadzi¢c do gwaltownego wzrostu stopy
bezrobocia. Najlepszym tego przyktadem jest poréwnanie
sytuacji w Stanach Zjednoczonych i Niemczech.



Amerykanska stopa bezrobocia utrzymywata sie przez dziesieciolecia na stosunkowo
niewysokim poziomie, co zdaniem wielu ekonomistéw dowodzito wyzszosci liberalnych
rozwigzan nad kontynentalnym interwencjonizmem. Jeszcze w 2007 r. ten
najwazniejszy wskaznik rynku pracy ksztattowat sie na poziomie 4,6%. W tym samym
roku stopa bezrobocia w krajach eurolandu ksztattowata sie na poziomie 7,4%, a w
Niemczech wynosita az 9%.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze w tym ostatnim kraju mamy do czynienia z
sytuacjg zgota odmienng od amerykanskiej. Dziata tu od lat caly — tylez
skomplikowany, co sprawdzony — system rozwigzan instytucjonalnych pozwalajgcy na
skuteczng interwencje w przypadku zatamania rynku pracy. Na szczegélng uwage — w
kontek$cie ostatniego kryzysu — zastuguje mozliwos¢ czasowego skracania czasu
pracy. Rozwigzanie to znane i stosowane jest w wiekszosci panstw wysoko
rozwinietych, przy czym byto ono szczegdlnie chetnie stosowane w Niemczech i to
poczynajgc od okresu miedzywojennego.

Jego idea sprowadza sie do przejsciowego ograniczenia czasu pracy czesci
zatogi lub wszystkich pracownikdéw danej firmy. Stosowanie tego typu instrumentu ma
pozwoli¢ na zatrzymanie w firmie doswiadczonej kadry w okresie, w ktérym nie mozna
jej zapewni¢ pracy w peinym wymiarze czasu. Wywotana spadkiem popytu
konieczno$C¢ ograniczenia produkcji, przy zachowaniu okreslonego poziomu
wydajnosci pracy, pocigga za sobg nieodzownos¢ ograniczenia tgcznego naktadu
pracy. Mozna to osiggnaé badz zwalniajgc cze$¢ zatogi, badz tez rozktadajgc
negatywne skutki zatamania gospodarczego na wigkszg czes$¢ (badz cato$c) zatogi.
Teoretycznie alternatywe stanowi przestawienie firmy z pieciodniowego na
czterodniowy czas pracy lub ograniczenie czasu pracy catej zatogi o 20%. W jednym i
drugim przypadku naktad pracy zmniejszy sie o 1/5. Osoby przejsciowo zatrudnione
na zasadzie pracy skroconej (ang. Short-time work, niem. Kurzarbeit) otrzymujg
pewien ekwiwalent ptacy za nieprzepracowany czas pracy.

Ustawodawstwo wiekszosci, bo az 15 panstw stosujgcych prace skrocong,
przewiduje minimalny poziom redukcji godzin pracy. Waha sie on od 40% w Danii czy
Norwegii do 10% w Austrii, Niemczech i w Szwajcarii, a nawet 4% na Stowac;ji.
Ponadto w niektérych krajach warunkiem skorzystania z tego typu rozwigzania jest
objecie nim okreslonej ustawowo liczby pracownikow. Ustawodawstwo prawie
wszystkich panstw dopuszczajgcych stosowanie tego typu rozwigzan nie przewiduje
gornego limitu nieprzepracowanego czasu. Oznacza to, ze pewna czes¢ zatogi (w
skrajnych przypadkach nawet wszyscy pracownicy) nie swiadczy pracy, przy czym
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osoby te nie sg rejestrowane jako bezrobotne, lecz jedynie jako objete dziataniem
specyficznego instrumentu polityki rynku pracy, jakim jest praca skrécona.

Stosowanie tego typu rozwigzania jest w wiekszoéci panstw obwarowane
dodatkowymi warunkami, ktére spemni¢ muszg pracodawcy i osoby zatrudnione. Na
tych pierwszych spoczywa obowigzek udowodnienia ekonomicznej koniecznosci
skorzystania z mozliwosci skracania czasu pracy. Nieraz wymagane jest udowodnienie
okreslonego minimalnego spadku produkcji czy zmniejszania aktywnosci
ekonomicznej. Ustawodawstwo 15 panstw warunkuje mozliwo$¢ wprowadzenia tego
typu rozwigzan poprzez zawarcie pisemnego porozumienia miedzy pracodawcag a
przedstawicielami organizacji pracowniczej. W wiekszosci krajow warunkiem
skorzystania z dobrodziejstw pracy skroconej jest wczesniejsze uzyskanie uprawnien
do Swiadczen z tytutu bezrobocia. Niejednokrotnie rowniez ustawodawstwo wymaga,
aby osoba objeta tym programem zobowigzata sie do uczestnictwa w okreslonym
kursie podnoszgcym poziom kwalifikacji zawodowych. Zakres tego zjawiska jest
jednak dos¢ ograniczony. Szacuje sie, ze w okresie trwania ostatniego kryzysu w
takich krajach, jak: Belgia, Dania, Korea, RFN czy Wiochy odsetek uczestniczgcych w
tego typu przedsiewzieciach w ogdlnej populacji zatrudnionych na zasadzie pracy
skroconej nie przekraczat 10%. Wyzszy byt jedynie w Austrii i Japonii.

Zdarzajg sie takze dodatkowe obowigzki czy ograniczenia nakfadane na
pracodawcow stosujgcych prace skrocong. O ile zakaz zwolnien w okresie trwania
tego typu =zatrudnienia obowigzuje we wszystkich krajach, to ustawodawstwo
niektorych z nich (np. Austria, Holandia czy Polska) nie dopuszcza takiej mozliwosci
takze w dokfadnie okreslonym okresie nastepujgcym po zakonczeniu tego
specyficznego typu zatrudnienia.

Istotne réznice wystepujg takze odnosnie do wysokosci sSwiadczen
otrzymywanych przez pracownikdw objetych systemem pracy skréconej. Nie bez
znaczenia sg przy tym takze dysproporcje w obligatoryjnym stopniu zaangazowania
finansowego pracodawcy. O ile mogtoby sie wydawac, ze dla unikniecia pokusy
naduzywania przez nich tego typu rozwigzan udziat taki wydaje sie oczywisty, to w
niektérych krajach praca skrécona nie pocigga zadnych kosztéw po stronie
pracodawcy. Tak jest m.in. w Belgii, Finlandii, Hiszpanii, Turcji czy Stanach
Zjednoczonych. Zdarza sie jednak, ze muszg oni za to zaptaci¢ w przysztosci. Tak jest
np. w USA, gdzie firmy, ktére skorzystaty z mozliwosci skrécenia czasu pracy,
zobowigzane sg w nastepnym okresie do zwiekszenia swojej sktadki z tytutu
bezrobocia. Reguig jest jednak, ze pracodawcy w zazwyczaj dos¢ ograniczonym
stopniu uczestniczg finansowo w kosztach zwigzanych z pracg skréocong. Przybiera to
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bardzo rézng forme, od ponoszenia kosztéw ptac w poczatkowym okresie,
finansowania czesci kosztéw zwigzanych z doksztatcaniem pracownikow az do
optacania normalnego udziatu w sktadce z tytutu zabezpieczenia na wypadek
bezrobocia.

Ekwiwalent finansowy otrzymywany za czas nieprzepracowany ksztattuje sie
na ogoét na poziomie swiadczenia z tytulu bezrobocia. Trzeba jednak pamietac, ze
osoba zatrudniona w tym systemie otrzymuje takze wynagrodzenie za przepracowany
czas pracy, co powoduje, ze osigga ona dochdd znacznie wyzszy niz w sytuacji, gdyby
zamiast przejs¢ na system pracy w skréconym wymiarze, utracitaby jg catkowicie.
Jedynie w Korei, Nowej Zelandii i na Wegrzech osoby objete systemem pracy
skréconej otrzymujg petne wynagrodzenie, tak jakby w dalszym ciggu pracowaty na
petnym etacie. W wiekszo$ci panstw OECD jednak swiadczenie obniza sie wraz z
powiekszaniem sie dysproporcji miedzy ustawowym a rzeczywistym czasem pracy.
Nawet jednak w sytuacji gdy w ramach systemu pracy skréconej nastgpi zaniechanie
Swiadczenia pracy, wynagrodzenie otrzymywane przez pracownika jest wyzsze niz to,
jakie otrzymywatby on, gdyby byt ,zwyklym” bezrobotnym.

*k*k

Analiza pokazuje, ze w okresie zatamania gospodarczego lat 2008-2009 z mozliwosci
przejsciowego ograniczenia czasu pracy skorzystalo 24 sposrod 34 panstw
cztonkowskich OECD. Niektére z nich uczynity to po raz pierwszy, a inne, w tym
Polska, wprowadzity w tym celu nowe uregulowania prawne. Rozwigzania przyjete w
poszczegodlnych krajach wykazujg nieraz dos¢ znaczne roznice. Dotyczg one przede
wszystkim dopuszczalnego zakresu ograniczenia czasu pracy, dostepnosci tego typu
rozwigzania oraz poziomu gratyfikacji otrzymywanej za nieprzepracowany czas pracy.

Tomasz Budnikowski — profesor zw. w Instytucie Zachodnim, ekonomista,
zainteresowania badawcze: rynek pracy w Polsce i na swiecie, gospodarka Niemiec,
katolicka nauka spoteczna.
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